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Transparencia de los gobiernos estatales.
El derecho al escrutinio.

En el contexto de una democracia donde todos los ciudadanos

interesados deben y pueden acceder a la informacion publica, la
transparencia es un instrumento que permite ejercer ese derecho de
solicitar y recibir la informacion que generan, obtienen, adquieren
y/o utilizan los gobiernos estatales y los servidores publicos por y en
el uso de sus facultades, atribuciones y funciones respecto a la

aplicacién de recursos publicos.

Asimismo, la normatividad garantiza mediante su aplicacion que el
acceso a la informacion sea factible, asi como exista la transparencia
de la informacién publica. Con relacion a esto, la legislacion
establece que los gobiernos, a través de sus portales de internet,
deben cumplir con las obligaciones de transparencias generales,

comunes y especificas derivados de su actividad como gobernantes.
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En el presente documento, se entiende como transparencia al
despliegue de la informacién fiscal, puesta a disposicion de la
ciudadania por los gobiernos locales, de manera que se pueda
conocer el desarrollo de las funciones que se originan en la
administracion publica, para su conocimiento o efectos de una

posterior evaluacion.

Esta conceptualizacion, permite, que se trace el ciclo entre los
objetivos de planeacion nacional y estatal, con la informacion
presupuestaria y programatica, e impactar en una mejoria en la
racionalidad, eficiencia y productividad del gasto, con resultados en
la evaluacion del desempefio, asi como para fortalecer y facilitar las

funciones de fiscalizacion.

Sin embargo, la transparencia debe ir mas alla de la informacidon que

solicita la normativa, y en este sentido, como desde hace mas de 20

afios aregional, busca contribuir a que los gobiernos locales

expongan, publiquen y exhiban informacion adicional de interés
general, que genera utilidad a todos los ciudadanos,
complementando la informacidn disponible, que mejora los accesos
a tramites y servicios, y que sirve para que las decisiones de politicas

gubernamentales tengan mas y mejores fundamentos.
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aregional se ha especializado en el andlisis y diagndsticos de las

finanzas publicas y, mediante el desarrollo de indicadores
especificos, aporta un panorama amplio de la situacion particular y
general que mantienen los gobiernos estatales y municipales
respecto al funcionamiento, objetivos y crecimiento de las

administraciones publicas.

En este contexto, @aregional pone a la disposicion de los gobiernos

estatales, por vigésima tercera ocasion la Metodologia del indice
de Transparencia y Disponibilidad de la Informacion
Fiscal de las Entidades Federativas, ITDIF 2025.
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Mejorando las practicas.
Informar mas alla de lo que la Ley exige

El indice consiste en la revisién de la informacién fiscal publicada,

relativa a las gestiones financieras que realizan los gobiernos
estatales y que deben mantener en sus portales electrdnicos
oficiales. Desde hace mas de 20 ainos es una herramienta que busca
fomentar y perfeccionar la publicacion de datos, estadisticas vy
documentos, recomendando las mejores practicas de la

transparencia gubernamental.

Al igual que en publicaciones anteriores, el indicador en su edicidon
2025, integrard variables de cumplimiento con la transparencia y
rendicion de cuentas en el ejercicio de recursos publicos, ya sea la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTA), la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios (LDF), y la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG).
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De la misma manera, la revision tendra como prioridad el

analisis de variables de transparencia proactiva, es decir,
informaciones que requieren de la decisidon politica para ser
atendidas, debido a que no son parte textual de las leyes
mencionadas, pero que aportan al analisis de la gestidon y/o
administracion de los recursos publicos.
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indice de Transparencia y Disponibilidad de la
Informacion Fiscal de las Entidades

Federativas, 2025

EimDIFalo largo de los mas de veinte afios evaluados, ha revisado

de manera sistémica la publicacidon de |la informacién sobre el ciclo
de la gestion de los recursos publicos de las Entidades Federativas,
incentivando a evitar los malos usos, las ineficiencias y los abusos de
poder, sobre todo ante un escenario en donde se precisa de actuar
con severidad, honestidad y congruencia toda vez que se refiera a la

gestion de los recursos publicos.

El Indice de Transparencia y Disponibilidad de la
Informacion Fiscal de las Entidades Federativas
(ITDIF), es un instrumento estadistico que cuantifica Ia
disponibilidad y calidad de la informacion financiera y fiscal generada

por los poderes ejecutivos en las Entidades Federativas.

El analisis de esta informacion brinda una perspectiva que
permite identificar el esfuerzo y la decision de las

administraciones estatales para efectuar acciones para
transparentar el desempefio de su gestion.
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Asimismo, este analisis con Metodologia propia y exclusiva se puede

utilizar de insumo para evaluar el desempeiio en el manejo,
administracion ejecucion de los recursos publicos.

Asimismo, aporta elementos para determinar cuales son los
obiernos estatales gue muestran la capacidad v 1a voluntad

para institucionalizar y fortalecer la transparencia en el
ambito local.

El ITDIF, como se menciond anteriormente, consiste en diferentes
aspectos de la gestion y el desempeno gubernamental, a fin de
evaluar de manera integral la transparencia en la informacidn fiscal
en cada una de las Entidades Federativas. Estos aspectos se disponen

en seis bloques: Marco Regulatorio, Marco Programatico-

Presupuestal, Costos Operativos, Rendicion de Cuentas, Evaluacion

de Resultados y Estadisticas Fiscales, como se presenta en el

siguiente esquema.
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Esquema 1 | Estructura del indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién Fiscal de las
Entidades Federativas, ITDIF 2025

Estructura

B 1Marco B 3 Costos B 5Evaluqci6n

Regulatorio operativos de Resultados
Sistema de evaluaciénde la
Hipervinculo para la Acciones de gobierno para gestion a través de indicadores
consultade cumplir con la gestidn, los
ordenamientos serviciosy la atencién a las

juridicos locales, demandas sociales
Vigentes B2 B I
Marco Rendicién

Programdtico-Presupuestal de Cuentas Informacién
Documentos oficiales estadistica de al
que consignan las menos seis afios
actividades deingresos,
efectivamente realizadas egresos y deuda
por el gobierno del Estado

Documentos
presupuestales de los
ingresosy gastos de
cada afio

Fuente: aregional

EI ITDIF, alo largo de su existencia, ha implementado una estrategia
para su medicion que consta de cuatro etapas: en la Etapa 1 se
desarrolla la presente Metodologia, definiendo tanto el objetivo que
perseguira la medicion del ITDIF 2025, como las variables
(informacidn) que permitiran cumplir con dicho objetivo.

En la Etapa 2 se realiza la busqueda mediante el acceso a la
informacion publica, se documentan todos los archivos revisados
sobre las variables sefaladas en la presente Metodologia, bajo los
principios de maxima publicidad y gratuidad de la informacidn,

expresados en el Articulo 6° Constitucional.
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La investigacion se hace en cada una de las paginas electrdnicas
principales de los gobiernos estatales y/o Secretarias de Finanzas,
Contraloria, y demas dependencias y organismos que generan
informacion publica. El levantamiento de datos para la integracion

del Indicador se realizara a partir del mes de junio 2025.

En la Etapa 3, se analizaran los documentos y datos recopilados, y se
evaluara su calidad y comprensibilidad en funcion de las
caracteristicas que debe tener la informacion. Una vez hecho este
analisis, se elabora el informe final, con el objetivo de presentar los

resultados obtenidos.

Al final del proceso de analisis, la Etapa 4 consiste en la difusidon de
los resultados. En este tiempo, se presenta tanto a los gobiernos
estatales como a la opinidn publica, los resultados obtenidos en el
Indice, asi como las recomendaciones que el equipo de especialistas
de esta Consultora hace a todos los interesados como un aporte al

fortalecimiento de las agendas locales de transparencia.
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OBJETIVO

El indice de Transparencia y Disponibilidad de la
Informacion Fiscal de las Entidades Federativas, ITDIF,
elaborado por @regional, tiene como objetivo general contribuir

a la generacién de propuestas que busquen mejorar el acceso a la

informacién publica, al tiempo que ésta sea generada con
mayor oportunidad, imparcialidad, confiabilidad, calidad y
comprensibilidad.

En su version 2025, el ITDIF reitera su compromiso de

demostrar el acatamiento y seguimiento de la actualizacién
de archivos en cumplimento a la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, la Ley de Disciplina Financiera, y la

Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como a exponer el

analisis de variables de transparencia proactiva, es decir,

informaciones que requieren de la decision politica para ser
atendidas, debido a que no son parte textual de las leyes

mencionadas, pero que aportan al anadlisis de la administracion de

los recursos publicos.
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Evaluacion 2025

La evaluacién sobre los contenidos de los bloques propuestos para

el ITDIF 2025, permitird medir y observar los esfuerzos de
los gobiernos de las 32 Entidades Federativas, por mantener

sus portales oficiales con informacion fiscal que sea de
utilidad para la consulta, mediante documentos de respaldo y

archivos que cumplan con las caracteristicas de datos abiertos. Y que

cuenten con medidas que faciliten el acceso y busqueda de la
informacidn en su portal para personas con discapacidady/o
lengua indigena.

Se mantiene el principio y valor de maxima publicidad, es
decir, que ante la duda de si se debe o no publicar un documento

especifico, se opte por publicar, ademas los documentos deberan

cumplir con caracteristicas de veracidad, oportunidad de la
informacion, homogeneidad y comparabilidad.

En el siguiente Cuadro se presentan las variables consideradas en
2025. La evaluacién sobre los contenidos de los bloques propuestos
para el ITDIF 2025, permitirda medir y observar con precisiéon los
esfuerzos que cada gobierno estatal realiza para institucionalizar la

transparencia como elemento esencial de la rendicion de cuentas.
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Cuadro. Documentos para Evaluar, ITDIF 2025

BLOQUES

I. MARCO REGULATORIO

Liga de acceso al marco juridico local vigente

PERIODICIDAD

EVALUADA

Hipervinculo

DESCRIPCION

Micrositio del Congreso Local o pagina de
compilacion de leyes estatales vigentes.

Portal que facilita el acceso y la busqueda para
personas con discapacidad y/o lengua indigena

Il. MARCO PROGRAMATICO PRESUPUESTAL

Plan Estatal de Desarrollo (PED)

Vigente

Vigente

Contar con medidas y/o herramientas que
faciliten el acceso y busqueda de la
informacién en su portal conforme al
Articulo 61 de la LGTA.

Planeacion que incluya Programas
sectoriales, regionales y municipales de
forma clara.

Programa Anual de Evaluaciones (PAE) de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas

2023, 2024y
2025

Disponibilidad.

Programa Anual de Adquisiciones (PAA)

2024y 2025

Disponibilidad.

Ley de Ingresos

2023, 2024y
2025

Desglose de los recursos recibidos
federalizados: Ramos 28 y 33 por fondos.

Iniciativa de Ley de Ingresos

Proyecciones y Resultados de Ingresos-LDF
(Formatos 7ay 7c)

2025

Disponibilidad.

Formatos de los Criterios para la
elaboracidn y Presentacion homogénea de
la informacion financiera y de los formatos
a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios (LDF).

Presupuesto de Egresos

2023, 2024y
2025

Para el Presupuesto 2025, se revisara:
Clasificaciones del gasto publico
(administrativa, por poderes, econémica o
por tipo de gasto, por objeto del gasto,
funcional); Recursos federalizados para
municipios via el Ramo 28 y Ramo 33 por
fondo.

Limites para la asignacion mediante
adjudicacion directa y por invitacion a
cuando menos tres personas, para
adquisiciones y obra publica.

Monto global destinado a Servicios
personales

Monto destinado a Desastres Naturales

2025

Asignacion global de recursos para servicios
personales que se apruebe

Recursos destinados a conceptos
vinculados para la atencidn de Desastres
Naturales.
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Proyecto de Presupuesto de Egresos

Proyecciones y Resultados de Egresos-LDF
(Formato 7by 7d)

Informe sobre Estudios Actuariales-LDF
(Formato 8)

2025

ITDIF, Metodologia M 2025

Formatos de los Criterios para la
elaboracién y Presentacion homogénea de
la informacion financiera y de los formatos
a que hace referencia la LDF.

Adeudos del ejercicio fiscal anterior

Los recursos para cubrir adeudos del
ejercicio fiscal anterior, previstos en el
proyecto de Presupuesto de Egresos,
podran ser hasta por el 2 por ciento de los
Ingresos totales del Estado.

Acuerdo de Distribucién de Participaciones Federales
a municipios

2023, 2024y
2025

Publicado en datos abiertos.
Metodologia, calendario de entrega,
porcentaje, formulas, calculos, variables y
montos estimados

Acuerdo de Distribucién de Aportaciones Federales a

2023,2024y

Publicados en datos abiertos.

municipios 2025
Fondo d? /-}portauonfes' para el Metodologia, variables y montos
Fortalecimiento Municipal y de las 2025 .
Demarcaciones (FORTAMUN-DF) estimados.
Metodologia, férmulas de distribucion,
Fondo de Aportaciones para la 2025 descripcién de las variables, calculos para la
Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) asignacion, montos estimados a cada
municipio y calendario de distribucion.
Presupuesto Ciudadano 2025 Disponibilidad.
Cartera de Proyectos de Inversidn 2025 Disponibilidad.

lll. COSTOS OPERATIVOS

Total, por dependencia, por base y

adjudicacion de obra publica, abiertas o activas

Ndmero de plazas del poder ejecutivo 2025 .
confianza
Sefialando los nombres de los prestadores
de servicios, los servicios contratados, el
Contrataciones por honorarios 2025 monto de los honorarios y el periodo de
contratacion.
Conforme al Articulo 65 FVI de la LGCG
Gobernadores y Secretarios: Sueldo base,
Sueldos de funcionarios de primer y segundo nivel 2025 sueldo bruto, sueldo neto, desglose de
compensaciones y deducciones
Acceso de convocatorias a licitaciones para la
adquisicidn de bienes y servicios, asi como la Vigentes 2025 | Con recursos estatales y federales
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Adjudicacion de Adquisiciones

Licitaciones publicas y por invitacion
restringida

Adjudicacidn directa

enero 2024 -
marzo 2025

ITDIF, Metodologia M 2025

Como minimo la informacién de las
Dependencias: Finanzas, Administracion,
Educacién y Salud (homologas). En su caso de
la Oficialia Mayor, para las entidades que
cuentan con la misma.

Numero Convocatoria si es publica o nimero
de proceso si es restringida, descripcion de la
adquisicion, participantes en el concurso,
empresa adjudicada, motivo de adjudicacion,
fecha, importe, plazo de entrega,
hipervinculos a los documentos de respaldo,
en caso de licitacion publica convocatoria y
fallo; en invitacidn restringida invitacion y
fallo; mecanismos de vigilancia y supervision,
incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental; Origen de los
recursos (federales, estatales o municipales)
asi como el tipo de fondo de participacién o
aportacion respectiva; y el finiquito

Numero de expediente, monto autorizado,
descripcidn de la adquisicion, nombre de la
persona fisica o moral adjudicada; nimero,
fecha y monto del contrato, plazo de entrega
de los servicios o ejecucién las obras,
hipervinculos a los documentos de respaldo y
contrato.

Adjudicacién de Obra Publica

Licitaciones publicas y por invitacion
restringida

Adjudicacién directa

enero 2024 -
marzo 2025

Como minimo la informacién de las
Dependencias: Finanzas, Administracion,
Educacidén y Salud (homologas). En su caso de
la Oficialia Mayor, para las entidades que
cuentan con la misma.

Nudmero Convocatoria si es publica o
nlmero de proceso si es restringida,
descripcién de la obra, participantes en el
concurso, empresa adjudicada, motivo de
adjudicacion, fecha, importe y plazo de
entrega. Informes de avance fisico y
financiero en las obras o servicios
contratados. Hipervinculos a los
documentos de respaldo, en caso de
licitacidn publica convocatoria y fallo; en
invitacion restringida invitacion y fallo;
mecanismos de vigilancia y supervision,
incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental; y el finiquito

Numero de expediente, monto autorizado,
descripcién de la adquisicién, nombre de la
persona fisica o moral adjudicada; niumero,
fecha y monto del contrato, plazo de
entrega de los servicios o ejecucion las
obras. Informes de avance fisico y
financiero en las obras o servicios
contratados. Hipervinculos a los
documentos de respaldo y contrato.
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estatal

Padrdn de Proveedores de bienes y servicios Actualizado Disponibilidad.

Padrén de Contratistas Actualizado Disponibilidad.

Sistema de padrdn de Proveedores y/o Contratistas Vigente Disponibilidad.

Servicios y Programas Disponibles Vigente Disponibilidad.

P.adron de Beneficiarios de los servicios y programas Actualizado Disponibilidad.

vigentes

Inventario de bienes inmuebles del patrimonio publico . Listado de bienes inmuebles, y ubicacién de

Actualizado

los mismos.

Concesiones y licencias para la prestacion,
aprovechamiento y/o explotacion de los bienes y
servicios publicos

2022,2023y
2024

Disponibilidad.

Gastos de representacién y viaticos

2022,2023y
2024

Montos anuales, por secretarias
(incluyendo oficina del Gobernador).
2024: montos totales anuales por
dependencia de los rubros 3700 Servicios
de Traslado y Vidticos y 3800 Servicios
oficiales (incluido rubro 3850 Gastos de
representacion, correspondientes al
Clasificacion por Objeto del Gasto emitido
por CONAC).

Listados de contribuyentes a los que se les hubiera
cancelado o condonado algun crédito fiscal

Cuenta Publica (CP) -Documento completo

2022,2023y
2024

2023y 2024

Nombre, denominacion o razén social, RFC
y montos.

IV. RENDICION DE CUENTAS

2024: presentacion de la informacién con
base en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (minimo cuatro tomos con
informacién contable, presupuestaria y
programatica).

Formatos en acatamiento a la Ley de
Disciplina Financiera (LDF) como parte de la
CcpP

2024

Formatos de los Criterios para la
elaboracidn y Presentacion homogénea de
la informacion financiera y de los formatos
a que hace referencia la LDF (Del formato 1
al formato 6d). Con caracteristicas de datos
abiertos.

Guia de cumplimiento de la LDF (Anexo 3)

2024

Anexo 3 de los Criterios para la elaboracion
y Presentacién homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a
que hace referencia la LDF.

Se revisara el contenido del documento
respecto a los Adeudos del ejercicio
anterior, de acuerdo con el Articulo 12;
Servicios personales, de acuerdo al Articulo
10; y Atencion a desastres naturales, de
acuerdo al Articulo 9 de la LDF.

Cuenta Publica en versién ciudadana

2024

Disponibilidad.

Informes Anuales de Gobierno

2019 - 2024

Disponibilidad.
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Informes de Finanzas y Deuda Publica

2019 - a marzo
2025

Informacién contable:

Situacidn financiera, estado de actividades,
variacién de la hacienda publica, cambios en
la situacidn financiera, flujo de efectivo,
analitico del activo, analitico de la deuda y
otros pasivos

a marzo 2025

Informacién presupuestaria:

Analitico de los Ingresos, Analitico de los
Egresos en sus clasificaciones administrativa,
econdmica, funcional y por objeto del gasto

a marzo 2025

Formatos en acatamiento a la Ley de
Disciplina Financiera (LDF)

amarzo 2025

ITDIF, Metodologia M 2025

Disponibilidad: Deben ser mensuales o
bimestrales o trimestrales.

Sistema de consulta de las Participaciones Federales
entregadas a municipios

2020 - 2025

Sistema de Consulta que permita desglose
mensual por fondo, por municipio y con
formatos exportables a Excel.

Minimo los fondos: FGP, FFM, Fondo ISRy
FEIEF.

Obras a realizar con recursos del FAIS (antes Cartera)

Trimestral 2025

Monto total a recibir, obra a realizar, costo,
ubicacion, metas y beneficiarios.

Informe de Resultados de la Fiscalizacidn a las Cuentas Ultimo Disponibilidad del Informe emitido por el
Publicas del Estado disponible Organo de Fiscalizacion del Estado
El listado de Servidores Publicos con
sanciones administrativas definitivas,
Sanciones administrativas 2023y 2024 especificando la causa de sanciony la

disposicidn
Conforme al Articulo 65 de la LGTA.

Acceso al Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativa y Municipios

Sistema Integral de Indicadores: Indicadores de
Gestién

Hipervinculo
vigente

amarzo 2025

Disponibilidad del acceso al Registro
Publico Unico se publica en la pagina Oficial
de la SHCP

V. EVALUACION DE RESULTADOS

Ficha técnica de los indicadores: nombre
del indicador, unidad responsable, objetivo,
descripcién y férmula.

Seguimiento de los indicadores, trimestral,
semestral o anual, segun corresponda de
las Metas y Avance observado.

Resultado de las evaluaciones a los recursos federales
ministrados a las entidades federativas

Concluidas
acorde al PAE
2023y 2024

Descripcion de la evaluacidn; principales
hallazgos; conclusiones y recomendaciones;
datos de la Instancia evaluadora;
Identificacion del programa; datos de
contratacion de la evaluacion

Informes de Resultados de Auditorias al ejercicio
presupuestal

Concluidas en
2023y 2024

Disponibilidad. Auditorias internas y/o
externas.
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VI. ESTADISTICAS FISCALES
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Series histdricas: Ingresos totales, ingresos
propios (totales y desglosados por
impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos), ingresos federales
(totales, asi como por Participaciones y

Ingresos 2019 - 2024 . L.
J Aportaciones). Recaudacién del Impuesto
Sobre Némina.
En APROVECHAMIENTOS desglosar al
menos por los tres principales conceptos de
la recaudacion.
Ingresos recibidos por FEIEF 2019-2024 Disponibilidad.
Gastos totales y por clasificaciones de
Egresos gast.o.: Ecc.>lnom|ca-o por tipo de ,Gellsto y
Clasificacion funcional (como minimo al
nivel Finalidad y Funcion).
Destino del gasto del FAIS Series histdricas.
. Montos anuales por cada uno de los
F | | 2019 - 2024
Apo.rt.acllones ederales entregadas a los 019 - 20 Municipios: Total, FISM-DF y FORTAMUN-
municipios
DF.
Monto destinado al Fondo Estatal de Lo
Monto anual Presupuestado y Ejercido.
Desastres Naturales
Saldo del Fondo Estatal de Desastres .
S . Monto anual al cierre.
Naturales (Fideicomiso)
Deuda Pablica 2019-2024 T'otal, dlrec'Ea e indirecta y/o contingente, al
cierre del afo.
Trimestral. Evaluara la agrupacion de la
Financiamiento de las Entidades informacién Unicamente de la Entidad
Federativas y sus Entes Publicos, con base correspondiente. De acuerdo al formato de
en el Formato de Saldo por fuente de 2019-2024 la SHCP, Con recurso: Subtotal,
pago, con y sin recursos, utilizados por la Participaciones, Aportaciones, Ingresos
SHCP Locales y Corto Plazo Quirografario. Sin
recurso: Ingresos locales.
Reportes de calificacion de la Deuda Disponibilidad de los reportes emitidos por
. . 2019-2024 o
Quirografaria la(s) Calificadora(s).
Estadisticas de Transparencia del Poder Ejecutivo B
2019-2024 Totales y por Secretaria.

Solicitudes recibidas

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable;

LDF: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Fondos federalizados: FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (Estatal -FISE, y municipal
- FISM-DF); FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal; FGP: Fondo General
de Participaciones; FFM: Fondo de Fomento Municipal; Fondo ISR: Fondo Participable por la recaudacion

del Impuesto Sobre la Renta del personal subordinado al Gobierno. FEIEF: Fondo de Estabilizacidn de los

Ingresos de las Entidades Federativas.

FUENTE: aregional
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Ciudad de México, mayo 2025
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