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HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA HERMELINDA LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora
del Estado de Quintana Roo, con fundamento en el articulo 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 30, 70y 115
fraccion |, y en cumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 91 fracciéon Vil, y
en el ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 68 fraccion I, 78 y 90
fraccion XX, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, me permito presentar ante esa H. XVII Legislatura del Estado la
INICIATIVA DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2023, con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Obijetivos anuales

Recaudar los ingresos previstos en el prondstico de ingresos para el ejercicio fiscal
2023, considerando los aspectos econdémicos, administrativos y fiscales del entorno,
sin perder de vista que la Ley de Ingresos debe ser sensible a la realidad econémica
del Estado, con el objetivo de contar con los recursos necesarios para sustentar el
gasto publico, para garantizar la ejecucion de los programas y proyectos
consignados en el Plan Estatal de Desarrollo.

Con el propoésito de brindar una mejor atencion a los quintanarroenses, con base a
una administracién tributaria moderna, con el manejo adecuado de un marco juridico
fiscal adecuado y vigente para el ejercicio de facultades de manera transparente, que
promueva el cumplimiento voluntario de las obligaciones, a través de los diferentes
medios que se establezcan, y asi lograr una mejor percepcion de los contribuyentes.

Trabajar de manera coordinada y puntual con la Federacién, con el objetivo de traer
mas recursos al Estado, para efectos de llevar los proyectos prioritarios que
fomenten nuevas vocaciones econdmicas que se traduzcan en mayores
oportunidades de inversion, empleos de calidad y en consecuencia, mejorar el
ingreso de las familias quintanarroenses.

Estrategias:

Las acciones a realizar para llevar a cabo la captacion de los ingresos propios
estimados en la presente Ley, son las siguientes:
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Fomentar una cultura de conciencia tributaria, mediante la implementacion de
programas de capacitacion fiscal a los ciudadanos.

Promover e incentivar el cumplimiento voluntario, por parte de los sujetos
obligados, facilitando el cumplimiento de sus obligaciones fiscales dentro del
marco legal aplicable.

Continuar con la simplificacion de servicios y tramites en linea, para el pago de las
contribuciones por medio de las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion
(TIC'S) en el portal electronico del Servicio de Administracién Tributaria de
Quintana Roo.

Reforzar las acciones de fiscalizacidbn sobre contribuciones estatales y federales
coordinadas, bajo un enfoque estratégico dirigido a la realizacién de auditorias.

Fortalecer la vigilancia de obligaciones fiscales y métodos de trabajo efectivos
para el cobro de los créditos fiscales.

Dar a conocer los cambios que ocurran sobre las nhormas fiscales, en forma directa
a los contribuyentes o a través de medios masivos y electronicos.

Generar acciones encaminadas a recuperar la cartera vencida de créditos fiscales
de periodos anteriores, con el objetivo de depurar y disminuir la cantidad de
adeudos de los particulares al Estado.

Firmar nuevos convenios con la visibn y mision de fortalecer el intercambio de
informaciéon con dependencias Federales y Locales; con el objetivo de incrementar
el Registro Estatal de Contribuyentes, asi como una depuracién de los padrones.

Implementar programas que permitan una mayor presencia fiscal respecto al
comportamiento recaudatorio en los diferentes tipos de contribuciones Estatales
de los principales contribuyentes del Estado.

Llevar a cabo programas de “barrido integral de calles”, con la finalidad de
erradicar la evasion fiscal e incrementar la base de contribuyentes.

Cuando la operatividad requiera de su aplicacion, se instalaran modulos
itinerantes en las localidades mas alejadas de los municipios, lo cual permitird que
puedan cumplir con sus obligaciones fiscales, asi como realizar los tramites que
requieran de acuerdo a su actividad y que muchas veces por la lejania dejan de
cumplir con sus obligaciones tributarias.

Enviar cartas invitacién por correo electrénico a contribuyentes con adeudos en los
impuestos: al Libre Ejercicio de Profesiones y Actividades Lucrativas, al
Hospedaje, Sobre Néminas.
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A.

B.

 Implementar un control de obligaciones en el Impuesto Sobre Uso o Tenencia
Vehicular, con una propuesta de pago, facilitando asi el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

Metas:

e Consolidar un Sistema Tributario moderno.

< Aumento en la recaudacion, por la realizacién de auditorias con criterios de mayor
rentabilidad de las mismas.

« Disminuir las practicas de evasion, consolidando la presencia fiscal y promoviendo
acciones de control de obligaciones.

e Aumentar la base del padrén de contribuyentes y en consecuencia, la
recaudacion.

» Simplificar el pago de las contribuciones estatales.
+ Disminuciéon en los costos de la administracion tributaria.

e Mejorar la asistencia, promocion de los servicios e informaciébn a los
contribuyentes, a través de los medios tecnolégicos, para facilitar la actualizacion
de datos y cumplimiento de las obligaciones.

e Mejorar los estandares de calidad en atencién al publico y reduccién en los
tiempos de espera.

» Incrementar el comportamiento del indicador de la cultura contributiva, observada
con motivo de los actos de administracion tributaria.

PROYECCIONES DE INGRESOS - LDF

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 5, fraccién Il de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF), se presentan las
Proyecciones de Ingresos del Estado en un periodo de cinco afios en adicion al
ejercicio fiscal en cuestién:

(En pesos)

6,937,368,21 7,166,301,36
2 3

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 0 0 0 0

Impuestos
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C. Contribuciones de Mejoras
D. Derechos
E. Productos

F. Aprovechamientos

G. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios

H. Participaciones

I. Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal
J. Transferencias y Asignaciones

K. Convenios

L. Otros Ingresos de Libre Disposicion

A. Aportaciones
B. Convenios

C. Fondos Distintos de Aportaciones

D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones

E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas

A. Ingresos Derivados de Financiamientos

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de
Pago de Recursos de Libre Disposicién

2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de
Pago de Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3=1+2)

0

1,972,469,22
7

57,216,846
281,395,221

0

14,477,766,7
86
1,358,092,13
8

0
0

0

14,417,422,0
14
2,339,107,17
9

0

0

0

0

0

0

0

1,657,560,71
1

59,105,002
290,681,263

0

14,955,533,0
90
1,402,909,17
9

0
0

0

14,893,196,9
40
2,416,297,71
6

0

0

0

0

0

0

0
1,712,260,214

61,055,467
300,273,745

0
15,449,065,682
1,449,205,182
0

0

0

15,384,672,439
2,496,035,541

0
0

0

0

Q

0

0
2,168,764,801
63,070,297
310,182,779

0
15,958,884,850
1,497,028,953
0

0

0

15,892,366,629
2,578,404,714
0

0

0

0

0

0

0
1,827,134,039
65,151,617
320,418,811

0
16,485,528,050
1,546,430,908
0

0

0

16,416,814,728

2,663,492,070

0

0

0

0
1,887,429,462
67,301,620
330,992,632

0
17,029,550,476
1,597,463,128
0

0

0

16,958,569,614
2,751,387,308

0

0

0

Nota: La estimacion se elabor6 en base a la Iniciativa de la Ley de Ingresos 2023, considerando los pre criterios de politica econémica publicados por la SHCP el 01 de abril de 2022.

Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas y propuestas para

enfrentarlos.

Los principales riesgos que podria enfrentar la Administracion Publica Estatal, ante el
escenario de obtener menores ingresos publicos a los programados en la presente

iniciativa de Ley.

Riesgos relevantes para las Finanzas Publicas:

e La disminucién de los ingresos tributarios y no tributarios del Gobierno Federal
afectan en los coeficientes para la ministracion de las Participaciones Federales
para el Estado, por lo tanto, mientras menos ingresos tributarios, menos captacion
de Participaciones Federales.
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e La evasion fiscal.

« Afectacion en la recaudacién de impuestos estatales como consecuencia de los
siguientes factores:

o Cierre de negocios.

o Disminucion en el turismo.
» Los fendmenos meteoroldgicos o climaticos recurrentes que afecten al Estado.
» Deuda publica a largo plazo.
« Inseguridad publica e incertidumbre por delitos en el Estado.

e La recuperacién econdmica lenta de los negocios locales afectados por la
pandemia del COVID-19.

« Menor cantidad de inversién publica y privada.

e Reducciéon en el nivel de empleo para el Estado, por la disminuciéon de las
actividades econdmicas, lo cual representaria una menor recaudacion de
impuestos locales.

e Incertidumbre sobre las modificaciones fiscales y presupuéstales del Gobierno
Federal.

e Incremento de la inflacién, que pueda generar cambios radicales en la afectacion
monetaria econdmica y fiscal en el Estado.

Propuesta para enfrentar los riesgos en las Finanza Publicas:

« Fortalecer las acciones para evitar la evasion fiscal y omisién de obligaciones,
consolidando la cultura de pago y cumplimiento oportuno de los contribuyentes.

* Firmar convenios con los municipios para fortalecer las finanzas hacendarias
publicas.

e Aprovechar la mayor captacion de los programas en convenios federales que
puedan fortalecer a los ingresos del Estado.

- Fortalecer el conocimiento de las finanzas publicas hacendarias para la mayor
captacion y baja de los recursos federales.

e Aumentar las tasas aplicables al Impuesto sobre NoOminas e Impuesto al
Hospedaje, asi como la implementacion del Impuesto a la Venta Final de Bebidas
de contenido Alcohdlico.

* Incrementar los programas que incentiven el cumplimiento voluntario de pago de
las contribuciones.

Pagina 5 de 36



» Desarrollar mecanismos de coordinacion con las distintas instancias de gobierno a
fin de potenciar la recaudaciéon del Estado.

» Fortalecer la seguridad publica para evitar el cierre de negocios locales.

Estrategias:

« Promocién y Difusién de los atractivos naturales y turisticos para fomentar e
incrementar el turismo nacional y extranjero.

 Fomentar y reforzar el uso y aprovechamiento de las tecnologias que permitan un
mejor control y seguimiento para el cumplimiento de las obligaciones fiscales y

pago.

« Generar apoyos y fomentar la capacitacion fiscal que permita a los contribuyentes
el crecimiento de los negocios locales.

e Promocionar las actividades econdmicas en los sectores productivos de los
municipios del Estado, con el fin de incrementar los ingresos tributarios.

e Fortalecer las fuentes de ingresos federales y los esquemas de incentivos
derivados del Convenio de Colaboracion Administrativa en materia Fiscal Federal.

« Proceso de asignacion eficiente del gasto publico.

e Reforzar los esfuerzos de vinculacibn necesaria y de coordinacion con la
federacion para que ésta dote al Estado de mas casos para auditoria y obtencién
de recursos.

e Firma de nuevos convenios de colaboracion, implementacion de tecnologias de
informacion y mecanismos de cobro adecuados que coadyuven al fortalecimiento
recaudatorio del Derecho a Visitantes Extranjeros.

RESULTADOS DE INGRESOS - LDF

A fin de cumplir con lo establecido en el articulo 5, fraccion IV de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF), se presentan los
Resultados de Ingresos del Estado en un periodo de los cinco ultimos afios y el

ejercicio fiscal en cuestion:

(en pesos)

A.  Impuestos 3,188,707,028 3,5658,431,549 3,930,799,415 2,901,028,925 4,151,201,207 5,341,075,875
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B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad
Social

C. Contribuciones de Mejoras
D. Derechos
E. Productos

F. Aprovechamientos

G. Ingresos por Venta de Bienes y
Prestacién de Servidos

H. Participaciones

I Incentivos Derivados de la Colaboracién
Fiscal

J. Transferencias y Asignaciones
K. Convenios

L. Otros Ingresos de Libre Disposicién

A. Aportaciones
B. Convenios
C. Fondos Distintos de Aportadones

D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones

E. Otras Transferencias Federales
Etiquetadas

A. Ingresos Derivados de Finandamientos

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Finandamientos
con Fuente de Pago de Recursos de Libre
Disposicién

2. Ingresos Derivados de Finandamientos
con Fuente de Pago de Transferendas
Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Finandamiento (3 =
1 +2)

0

0
1,328,980,613
141,542,199
341,934,098

0
9,066,751,829
1,028,471,308
0

0

9,787,796,353
3,362,162,377

0

19,047,030,758

19,047,030,758

19,047,030,758

0

0
1,487,547,618
382,819,762
388,774,046

0
10,429,657,436
1,103,197,475
0

0

10,407,272,216
3,629,900,655

0

642,436,000

642,436,000

642,436,000

0

0
1,722,989,762
95,259,075
250,227,975

0
11,845,078,868
1,192,162,121
0

0

11,069,222,392
2,677,575,164

0

1,872,000,000

1,872,000,000

1,872,000,000

0

0
1,318,991,479
78,349,508
295,625,881

0
11,563,124,196
935,610,125

0

0

0

11,303,786,280
3,093,586,658

0

21,328,253,804

21,328,253,804

21,328,253,804

* Los importes corresponden a los ingresos devengados al cierre del tercer trimestre y estimados para el resto del ejercido 2022.

PRINCIPALES REFORMAS FISCALES

Ley de Derechos.

Se regula el pago de

legalizaciones en 3.00 UMA.

Por los servicios que presta

modernizar los servicios.
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la Secretaria de Gobierno,

0

0
1,485,828,111
52,522,141
378,952,332

0
11,485,338,889
1,189,977,330
0

0

11,702,404,730
2,297,940,920

0

2,684,303,707

2,684,303,707

2,684,303,707

0

0
1,763,958,021
55,389,008
1,180,877,950
0
12,353,547,226
1,786,378,955
0

0

12,497,271,159
2,264,382,554

0

525,696,293

525,696,293

525,696,293

las certificaciones con una tarifa de 1.73 UMA y las

incrementa el
apostillamiento de documentos de 4.00 a 6.00 UMA, con el fin de mejorar la calidad
del formato con el que se realiza el tramite al incorporar medidas de seguridad vy



Se adiciona el derecho que deberan pagar los turistas extranjeros que ingresen al
Estado, por el uso y aprovechamiento de los bienes de dominio publico del Estado
con una tarifa del 2.50 UMA, teniendo como antecedente que el concepto estaba
previsto como aprovechamiento en la Ley de Hacienda del Estado, pero que dada su
naturaleza se configuraba como un derecho, cumpliendo con todos los elementos
esenciales de una contribucion, motivo por el cual fue derogado de la citada Ley de
Hacienda del Estado.

Se incrementa el porcentaje del estimulo fiscal del 50% al 100%, con la finalidad de
apoyar a todos aquellos ciudadanos en blsqueda de empleo, cuyo requisito para
obtener un trabajo, es el de contar con una licencia para conducir, pero la mayoria de
las veces, no poseen recursos para realizar dicho tramite, por lo cual, pierden la
oportunidad de incorporarse al mercado laboral y obtener una fuente de ingreso.

Se precisa el concepto y la vigencia del permiso para la circulacién en la via publica
de vehiculos particulares con polarizado en cristales, la cual sera por ejercicio fiscal
(enero-diciembre), sustituyendo la vigencia por afo lectivo (periodo de tiempo de 12
meses), permitiendo a la autoridad responsable llevar un mejor control en la
expediciéon de dicho permiso.

Se incrementan las tarifas por concepto de servicio de vigilancia especial de
instalaciones, por el tiempo de 12 horas diarias por cada elemento de 12.40 UMA a
15.00 UMA y de la proteccion de personas por el tiempo de 12 horas diarias por cada
elemento de 25.00 UMA a 30.00 UMA, en funcion del costo que tienen los insumos
para movilizar al personal y el incremento en los costos de equipo de seguridad.

Se incorpora el servicio de vigilancia especial de instalaciones, por el tiempo de 24
horas diarias por cada elemento, con una tarifa 22.50 UMA.

Ley de Hacienda.

Se abroga el aprovechamiento de turistas extranjeros, por el uso y aprovechamiento
de bienes de dominio publico y beneficios derivados del ejercicio de las funciones de
derecho publico del Estado de Quintana Roo, en virtud que por su naturaleza se
configuraba como un derecho, cumpliendo con todos los elementos esenciales de
una contribucion, a fin de ser integrado a la Ley de Derechos del Estado.

Se adiciona el Impuesto a la Venta Final de Bebidas con Contenido Alcohdlico, en el
capitulo de los Impuestos Sobre la Produccién, el Consumo y Transacciones, el cual
representa una opcién para las entidades federativas para incrementar sus ingresos
propios, ya que se ha determinado mediante resolucion emita por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién que las legislaturas locales pueden establecer impuestos
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locales a la venta y consumo final de bebidas alcohdlicas, sin invadir competencias
de la Federacion.

Ley del Impuesto al Hospedaje.

Se incrementa la tasa del porcentaje, pasando de 3% a 5%, atendiendo a que es
urgente y prioritario disminuir el impacto negativo de las finanzas publicas que ha
tenido el Estado con motivo de la pandemia y otros factores.

Se reforma la época de pago del impuesto para que este se realice dentro de los
primeros 10 dias del mes siguiente, a aquél en que se cause el impuesto.

Y para el caso de plataformas digitales como Airbnb, se propone el incremento de la
tarifa del porcentaje de hospedaje del 3% al 6%.

Ley del Impuesto Sobre NGminas.

Se incrementa la tasa en un 1 porcentual, pasando de 3% a 4%, atendiendo a que el
Estado implementa politicas fiscales emergentes, que generan financiamiento
necesario para sostener el gasto publico.

Asimismo, se reforma la época de pago del impuesto para que este se realice dentro
de los primeros 10 dias del mes siguiente en que se cause el impuesto.

Cdodigo Fiscal.

Se adiciona en la definicibn de crédito fiscal, las prestaciones derivadas de
responsabilidad de los particulares, homologandolo con el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Se incorpora la obligaciéon del retenedor de enterar la cantidad equivalente a la que
debié retener o pagar, toda vez que no se especifica una obligacion, para el caso de
que no se retenga la contribucién o no se haga pago de la contraprestacion relativa.

Se amplia el procedimiento de compensacion, homologandolo con el Cédigo Fiscal
de la Federacion.

Se establece que la suspension del plazo dentro de una visita domiciliaria, no
excedera de 2 meses a partir de la notificacion de la reposicion del procedimiento,
con lo cual se da claridad a esta disposicion normativa.

Se precisa en la redaccion respecto al plazo de 15 dias para desvirtuar hechos y
omisiones en el ejercicio de las facultades de comprobacion de las Autoridades
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Fiscales, fuera de una visita domiciliaria. Asimismo, se establece que en caso de que
la Autoridad no emita resolucion en el plazo, quedara sin efecto la orden y todas las
actuaciones que derivaron durante la visita domiciliaria o la revisiéon de gabinete.

Se sustituye la referencia de facturado por CFDI, como documento valido para
determinar contribuciones dentro de la presuntiva.

Se adiciona el concepto de declaracion para precisar que el plazo para que la
Autoridad ejerza facultades de comprobacion, se extingue a los cinco afos, dicho
plazo empezara a contabilizarse a partir de que se presentdé o debié presentarse
ademas del documento o aviso que corresponda también a partir de que se presente
0 debid presentarse la declaracion.

Se modifica la redaccion de la sancién, para proveer una multa minima de 300 UMA,
ya que el texto vigente solo contempla una cantidad Unica de 600 UMA por la
infraccion de omitir el registro tratandose de servicios especializados.

Se precisa el supuesto juridico en que se notificara por instructivo, homologandolo
con el Codigo Fiscal de la Federacion.

Se homologa el plazo de 30 dias, tanto para la presentacion del recurso de
revocacion, como para la suspensién del procedimiento, previa garantia.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Se precisa que, se entiende por monto liquidado y monto total, a fin de darle claridad
a estos conceptos, evitando diferentes interpretaciones a la distribucioén del impuesto
Sobre la Renta por la enajenacion de bienes inmuebles para los municipios.

Asimismo, se incluye la participacién que deben tener los municipios en los recursos
que se obtengan por la recaudacion del Impuesto a la Venta Final de Bebidas
Alcohdlicas, el cual debera ser de un 20%, esto en cumplimiento a lo dispuesto en la
Ley de Coordinacién Fiscal.

Ley Sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas.
Se establece para el caso de la renovaciéon de la licencia, esta se lleve a cabo cada 6
afios o cuando se dé el cambio del titular del Poder Ejecutivo, previo pago de los

derechos correspondientes, a fin de alinearlo con otras disposiciones normativas que
lo regulan.
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Se sustituye en las causales de clausura el término delito doloso por hecho violento
que lesione la integridad corporal o la vida, ya que es un término mas amplio que
puede llevarse a cabo sin importar la intencidon de quien lo realiza.

INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023
Ingresos Propios

Se estima que los ingresos que se obtengan directamente por fuentes de caracter
estatal (propios), seran por la cantidad de $9,248,449,506 (Son: nueve mil doscientos
cuarenta y ocho millones cuatrocientos cuarenta y nueve mil quinientos seis pesos
00/100 M.N.), los cuales representan el 22.10% de los ingresos totales y se
constituyen de la manera siguiente:

Impuestos 6,937,368,212 75.01%
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 0.00%
Contribuciones de Mejoras 0 0.00%
Derechos 1,972,469,227 21.33%
Productos 57,216,846 0.62%
Aprovechamientos 281,395,221 3.04%

Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de

0,
Servicios y Otros Ingresos 0 0.00%

Los Impuestos representan el 75.01% de los ingresos propios y el 16.58% de los
ingresos totales, que asciende a $6,937,368,212 (Son: seis mil novecientos treinta y
siete millones trescientos sesenta y ocho mil doscientos doce pesos 00/100 M.N.),
los principales conceptos que conforman este rubro derivan de la captacion de los
ingresos provenientes del Impuesto Sobre Néminas y del Impuesto al Hospedaje.

Para la estimacién se contempla la reactivacion turistica y con esto el empleo, asi
como el Impuesto Cedular por la Enajenacién de Bienes Inmuebles e Impuesto sobre
Adquisicion de Vehiculos de Motor Usados entre Particulares debido a que en el
ejercicio 2023 se realizara canje de placas lo que conlleva la regularizacion de
automaoviles.

Los Derechos ascienden a $1,972,469,227 (Son: mil novecientos setenta y dos
millones cuatrocientos sesenta y nueve mil doscientos veintisiete pesos 00/100
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M.N.), representan el 21.33% de los ingresos propios y el 4.71% de los ingresos
totales, se conforman principalmente de los Servicios del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, Constancia de Compatibilidad Territorial, Expedicion de
Licencias de Bebidas Alcohdlicas y Control Vehicular. Los recursos a percibir se
estimaron con base a un promedio de la dinAmica de recaudacion, asi como de la
regularizacion vehicular considerando que en el ejercicio 2023 se realizard canje de
placas.

Los Productos representan un 0.62% de los ingresos propios y el 0.14% de los
ingresos totales; es decir $57,216,846 (Son: cincuenta y siete millones doscientos
dieciséis mil ochocientos cuarenta y seis pesos 00/100 M.N.), se continuara con la
recuperacion de la cartera de créditos de vivienda administrado por la Secretaria de
Desarrollo Territorial Urbano Sustentable (SEDETUS), asi como rendimientos
financieros que generan las cuentas bancadas del Gobierno del Estado.

En los Aprovechamientos se estima percibir la cantidad de $281,395,221 (Son:
doscientos ochenta y un millones trescientos noventa y cinco mil doscientos veintiuno
pesos 00/100 M.N.), esta cifra representa un 3.04% de los ingresos propios y el
0.67% de los ingresos totales, que corresponden a los conceptos de
aprovechamientos diversos, multas administrativas no fiscales y la venta de bienes
muebles e inmuebles. Los ingresos se determinaron con base a un promedio de la
dinamica de recaudacion.

Ingresos Federales

La presente iniciativa contempla ingresos federales por la cantidad de
$32,592,388,117 (Son: treinta y dos mil quinientos noventa y dos millones trescientos
ochenta y ocho mil ciento diecisiete pesos 00/100 M.N.), los cuales representan el
77.90% de los ingresos totales y se constituyen de la manera siguiente:

Participaciones 14,477,766,786 44.42%
Aportaciones 14,417,422,014 44.24%
Convenios 2,339,107,179 7.18%
Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 1,358,092,138 4.17%
Fondos Distintos de Aportaciones 0 0.00%
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 0 0.00%
Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones et
Ingresos Derivados de Financiamientos 0 0.00%
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Participaciones

Relativo a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, se espera recibir de fondos federales del
Ramo 28 la cantidad de $ 14,477,766,786 (Son:. catorce mil cuatrocientos setenta y
siete millones setecientos sesenta y seis mil setecientos ochenta y seis pesos 00/100
M.N.), el cual representa el 34.60% de los ingresos totales y el 44.42% de los
ingresos federales, dichas cifras se estimaron conforme a la Recaudacion Federal
Participable (Ingresos Tributarios Federales), lo cual se distribuye a las Entidades
Federativas de acuerdo a las formulas y variables establecidas en la Ley de
Coordinaciéon Fiscal.

Fondo General de Participaciones 11,076,730,349 76.51%
Fondo de Fomento Municipal 609,891,887 4.21%
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 907,526,466 6.27%
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 386,427,989 2.67%
Participaciones de Gasolina y Diésel 347,644,480 2.40%
Fondo de Impuesto Sobre la Renta 1,149,545,615 7.94%

Aportaciones

En atencién a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como el Capitulo 5 de la Ley de
Coordinacién Fiscal Federal vigente, donde se establecen las Aportaciones
Federales para las Entidades Federativas (Ramo 33), se estiman recibir la cantidad
de $14,417,422,014 (Son: catorce mil cuatrocientos diecisiete millones cuatrocientos
veintidés mil catorce pesos 00/100 M.N.), lo que representa un 34.46% de los
ingresos totales y el 44.24% de los ingresos federales; se integra por los siguientes
Fondos:

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y 6,803,705,719 47.19%
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Gasto Operativo

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2,220,927,197 15.40%
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 1,572,089,750 10.90%
Fonqlo_ o_le Aportaciones para el Fortalecimiento de los 1,672,446,056 11.60%
Municipios

Fondo de Aportaciones Mdltiples 1,048,419,022 7.27%
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica 180,007,078 1.25%
y de Adultos

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica 220,539,044 1.53%

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las

0,
Entidades Federativas 698,388,148 4.84%

Convenios

El Gobierno del Estado realizara las gestiones correspondientes para percibir
recursos con las instancias federales derivados de los principales Ramos: 11
Educacién, 12 Salud, 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales, etc.

Por lo anterior, se estima recibir un importe $2,339,107,179 (Son: dos mil trescientos
treinta y nueve millones ciento siete mil ciento setenta y nueve pesos 00/100 M.N.),
que representan el 5.59% de los ingresos totales y el 7.18% de los ingresos
federales.

Ramo 04 Gobernacion 58,387,884 2.50%
Ramo 11 Educacién Publica 1,406,319,180 60.12%
Ramo 12 Salud 741,141,710 31.68%
Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 85,452,268 3.65%
Ramo 20 Bienestar 10,244,370 0.44%
Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas 17,068,611 0.73%
Ramo 47 Entidades no Sectorizadas 18,864,364 0.81%
Ramo 48 Cultura 1,628,792 0.07%
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Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal

Se estima percibir la cantidad de $1,358,092,138 (Son: mil trescientos cincuenta y
ocho millones noventa y dos mil ciento treinta y ocho pesos 00/100 M.N.), esta cifra
representa un 3.25% de los ingresos totales y el 4.17% de los ingresos federales,
que corresponden a los conceptos del Impuesto Sobre Automodviles Nuevos, Zona
Federal Maritimo Terrestre, Incentivos de Fiscalizacion Concurrente y otros.

Total de los Ingresos del Estado

Por las consideraciones anteriores, la estimacion de los ingresos totales para el
Ejercicio Fiscal 2023 asciende a $41,840,837,623 (Son: cuarenta y un mil
ochocientos cuarenta millones ochocientos treinta y siete mil seiscientos veintitrés
pesos 00/100 M.N.).

Con base a lo anteriormente expuesto, me permito poner a consideracion de esta H.
XVII Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2023.

Unico. - Se expide la Ley de Ingresos del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2023, para quedar como sigue:

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

ARTICULO 1. En el ejercicio fiscal 2023, el Estado de Quintana Roo, percibira los

ingresos provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que a
continuacién se mencionan:

(En pesos)

TOTAL 41,840,837,623.00

IMPUESTOS
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1.1.01
1.1.02
1.1.038
1.1.04

1.2.01

1.3.01
1.3.02
1.3.08

1.5.01
1.5.02

1.6.01

1.7.01

1.7.02
1.7.03

Al libre ejercicio de profesiones y actividades lucrativas
Cedular por la enajenaciéon de bienes inmuebles

A las erogaciones en juegos y concursos

A Casas de Empefio o Préstamos

Sobre uso o tenencia vehicular

Sobre enajenacién de vehiculos de motor usados entre
particulares

Al hospedaje

Del impuesto a la venta final de bebidas alcohdlicas en envase
cerrado, excepto cervezas

Sobre néminas

Adicional para el fomento al empleo

Sobre la extraccion de materiales del suelo y subsuelo
Recargos

Multas
Gastos de ejecucion

CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
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10,004,309
134,789,827
56,869,077
1,063,363

154,533,092

41,152,473
3,029,149,766
10,000,000

3,361,556,084
0

58,272,967
35,222,893

28,903,549
15,850,812



CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

DERECHOS

4.3.01
4.3.02
4.3.03
4.3.04
4.3.05
4.3.06
4.3.07
4.3.08
4.3.09
4.3.10
43.11
4.3.12
4.3.13
4.3.15

45.01
4.5.02
4.5.03

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Finanzas y Planeacion

Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable
Secretaria de Obras Publicas

Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente

Secretaria de Desarrollo Econdémico

Secretaria de Trabajo y Prevision Social

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca
Secretaria de Educacion

Secretaria de Salud

Secretaria de Turismo

Secretaria de la Contraloria

Secretaria de Seguridad Publica

Recargos
Multas
Gastos de ejecucion

PRODUCTOS
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777,078,425
0
920,744,269
108,100,317
821,141
22,455,259
0

35,656
608,557
13,929,724
7,755,126

0

1,629,399
18,534,948

18,229,066
53,664,287
28,883,053



5.1.01 Productos diversos 41,919,003
5.1.02 Rendimientos financieros 15,297,843

APROVECHAMIENTOS

INGRESOS POR VENTA DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS Y OTROS
INGRESOS
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PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS,

INCENTIVOS DERIVADOS

DE LA COLABORACION FISCAL Y FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES

8.1.01
8.1.02
8.1.03
8.1.04
8.1.05
8.1.06

8.1.07

Fondo General de Participaciones

Fondo de Fomento Municipal

Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
Participaciones de Gasolina y Diésel

Fondo de Impuesto Sobre la Renta
Fondo de Estabilizacion de los

Ingresos de las Entidades

Federativas

8.2.01

8.2.01.01
8.2.01.02
8.2.02
8.2.03
8.2.03.01
8.2.03.02

8.2.04

8.2.05
8.2.05.01
8.2.05.02
8.2.05.03

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo

Servicios personales
Gasto de operacion
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Estatal
Municipal
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios
Fondo de Aportaciones Multiples
Asistencia social
Infraestructura educativa béasica

Infraestructura educativa media superior
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11,076,730,349
609,891,887
907,526,466
386,427,989
347,644,480
1,149,545,615

0

6,803,705,719

6,616,364,848
187,340,871
2,220,927,197
1,572,089,750
190,560,100
1,381,529,650

1,672,446,056

1,048,419,022
281,448,976
361,261,735
13,177,531



8.2.05.04
8.2.06

8.2.06.01
8.2.06.02

8.2.07
8208

8.3.01.04
8.3.01.06
8.3.01.08
8.3.01.09
8.3.01.10
8.3.01.11
8.3.01.12
8.3.01.14
8.3.01.15
8.3.01.16
8.3.01.18
8.3.01.20
8.3.01.21
8.3.01.23
8.3.01.36
8.3.01.38
8.3.01.47
8.3.01.48

Infraestructura educativa superior

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de

Adultos
Educacién tecnoldgica
Educacion de adultos

Fondo de Aportaciones para la Segundad Publica

~on”° de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas

Ramo 04 Gobernacion

Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico

Ramo 08 Agricultura y Desarrollo Rural

Ramo 09 Comunicaciones y Transportes

Ramo 10 Economia

Ramo 11 Educacién Publica

Ramo 12 Salud

Ramo 14 Trabajo y Prevision Social

Ramo 15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ramo 18 Energia

Ramo 20 Bienestar

Ramo 21 Turismo

Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas
Ramo 36 Seguridad y Proteccion Ciudadana
Ramo 38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Ramo 47 Entidades no Sectorizadas

Ramo 48 Cultura

8.4.01 Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos

8.4.02 Fondo de Compensacion del ISAN

8.4.03 Impuesto Sobre Automdviles Nuevos

8.4.04 Fondo de Compensacion de REPECOS e Intermedios
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392,530,780
180,907,078

121,668,508
59,738,570

220,539,044
698,388,148

58,387,884
0

0

0

0
1,406,319,180
741,141,710
0

0
85,452,268
0

10,244,370

0

17,068,611

0

0

18,864,364
1,628,792

72,314
69,207,788
298,026,769
24,669,287



8.4.05
8.4.06
8.4.07
8.4.08
8.4.09
8.4.10
8.4.11
8.4.12
8.4.13
8.4.14
8.4.15
8.4.16
8.4.17
8.4.18

Impuesto Sobre la Renta

Impuesto al Valor Agregado

Impuesto Empresarial Tasa Unica

Zona Federal Maritimo Terrestre

Inspeccién y Vigilancia de 5 al Millar

Multas Administrativas Federales No Fiscales
Multas Federales Fiscales

Honorarios por Requerimientos

Incentivos de Vigilancia de Obligaciones
Incentivos de Fiscalizacion Concurrente
Incentivos de Cobro de Créditos Fiscales
Incentivos de Régimen de Incorporacion Fiscal
Incentivos por el Uso de Medios Electronicos de Pago
Incentivos de ISR de Bienes Inmuebles

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS
PENSIONES Y JUBILACIONES

INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS
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124,509,434
15,557,676
1,886
451,794,647
1,192,068
2,023,030

0

11,926
17,152,917
129,377,063
103,334,532
0

0
121,160,801

Y SUBVENCIONES, Y



ARTICULO 2. Se ratifican todos los convenios derivados de la Coordinacién Fiscal
celebrados con la Federacién y los Municipios.

La Secretaria de Finanzas y Planeacién podrd administrar en forma transitoria los
impuestos patrimoniales y derechos del municipio, con base a lo acordado en el
convenio que para tal efecto se celebre conforme a lo previsto en el articulo 39 de la
Ley de Coordinacion Fiscal del Estado, siempre y cuando cuente con la autorizacion
correspondiente del Ayuntamiento que asi lo decida.

ARTICULO 3. Cuando una ley que establezca alguno de los ingresos previstos en el
articulo primero de esta Ley, contenga disposiciones que sefialen otros ingresos,
estos ultimos se consideraran comprendidos en la fraccion que corresponda a los
ingresos a que se refiere dicho articulo.

ARTICULO 4. Seran ingresos del Estado, los provenientes de:

. La enajenacion de los bienes decomisados o abandonados relacionados con
los procesos judiciales y administrativos en los que el Poder Ejecutivo tenga
interés juridico;

ll. Los derivados de la venta de bienes asegurados a favor del Gobierno Estatal,
incluyendo numerario;

lll.  Los ingresos provenientes de las sanciones resarcitorias, asi como los
reintegros por concepto de dafio patrimonial efectuados por los servidores
publicos en favor del gobierno del Estado;

Estos ingresos se enteraran en la Tesoreria General del Estado en el momento en
que se cobre la contraprestacién pactada y su destino y aplicaciéon se determinara
con base a las disposiciones que al efecto emita la Secretaria de Finanzas y
Planeacion.

ARTICULO 5. Las dependencias y las entidades paraestatales, deberan remitir
mediante el Sistema Unico de Informacion, un informe mensual dentro de los
primeros 10 dias naturales de concluido el mes a la Secretaria de Finanzas y
Planeacioén, sobre la evolucién de los ingresos obtenidos, respecto de la estimacion
de los ingresos y una explicacion detallada de la misma, asi como los que tengan
programados percibir durante el mes inmediato posterior, para que sea revisado por
esta Secretaria; asimismo mediante el Sistema citado, deberan informar a dicha
dependencia a mas tardar el treinta y uno del mes de enero del ejercicio
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correspondiente, los montos de los ingresos que hayan generado, durante el ejercicio
fiscal inmediato anterior.

ARTICULO 6. Se faculta al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién para fijar o modificar los porcentajes, producto
de la explotacion o enajenacién, que deban cubrir o reintegrar las entidades
paraestatales, que por disposicién legal administren bienes inmuebles de dominio del
Estado.

ARTICULO 7. Los ingresos que se recauden durante el ejercicio fiscal 2023, en las
Direcciones de Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Quintana Roo, se concentraran en la Tesoreria General del Estado, a mas tardar el
dia habil siguiente al de su recepcion; tratandose de los establecimientos autorizados
diversos a las oficinas publicas, se estara a los acuerdos establecidos en los
convenios respectivos.

ARTICULO 8. Los ingresos que obtengan las instituciones educativas, planteles y
centros de investigacion de las dependencias que prestan servicios de educacion
media superior, superior, de posgrado, de investigacion y de formacién para el
trabajo del sector publico, por la prestacién de servicios, venta de bienes derivados
de sus actividades sustantivas o por cualquier otra via, incluidos los que generen sus
escuelas, centros y unidades de ensefianza y de investigacion, formaran parte de su
patrimonio, en su caso, seran administrados por las propias instituciones y se
destinardn para sus finalidades y programas institucionales, de acuerdo con las
disposiciones presupuestarias aplicables.

ARTICULO 9. Los Poderes Legislativo, Judicial, los entes auténomos y los
Municipios del Estado, asi cualquier ente publico estatal, respecto de los subsidios o
transferencias que reciban, que al 31 de diciembre conserven recursos, gque no
hayan sido devengados, incluyendo los rendimientos obtenidos, deberan reintegrar el
importe disponible a la Tesoreria General del Estado, si los recursos fueron de origen
estatal, dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio. TratAndose
de transferencias federales etiquetadas que al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
inmediato anterior se hayan comprometido y aquéllas devengadas pero que no
hayan sido pagadas, deberan cubrir los pagos respectivos a mas tardar durante el
primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de conformidad con el calendario
de ejecucién establecido en el convenio correspondiente; una vez cumplido el plazo
referido, los recursos remanentes deberan reintegrarse a la Tesoreria General del
Estado, a mas tardar dentro de los 5 dias naturales siguientes.

ARTICULO 10. Los recursos publicos que se reintegren de un fideicomiso, mandato

0 contrato analogo, asi como aquellos remanentes a la extincién o terminaciéon de la
vigencia de esos instrumentos juridicos, deberan ser concentrados bajo la naturaleza
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de aprovechamientos, segun su origen, y se podran destinar a los fines que
determine la Secretaria de Finanzas y Planeacion, salvo aquéllos para los que esté
previsto un destino especifico en el instrumento correspondiente.

ARTICULO 11. Los recursos remanentes de los procesos de desincorporacion o
extincion concluidos de entidades paraestatales podran destinarse a la creacion de
un Fondo para la Desincorporacion o Extincion de Entidades para cubrir los gastos y
pasivos derivados de dichos procesos, siempre que se cuente con la opinion
favorable de la Dependencia encargada de dicho proceso, sin que sea necesario
concentrarlos en la Tesoreria General del Estado. Estos recursos deberan
identificarse por el liquidador, fiduciario o responsable del proceso en una subcuenta
especifica.

Los pasivos a cargo de entidades paraestatales en proceso de desincorporacién que
tengan como acreedor al Gobierno Estatal, con excepcion de aquéllos que tengan el
caracter de crédito fiscal, quedaran extinguidos de pleno derecho sin necesidad de
autorizacion alguna, y los créditos quedaran cancelados de las cuentas publicas.

Los recursos disponibles de los convenios de cesion de derechos y obligaciones
suscritos, como parte de la estrategia de conclusion de los procesos de extincién o
desincorporacion de entidades paraestatales, podran ser utilizados por el Fondo para
sufragar las erogaciones relacionadas al cumplimiento de su objeto, relativo a la
atencion de encargos bajo su administracion, cuando éstos sean deficitarios. Lo
anterior, estara sujeto, al cumplimiento de las directrices que al efecto emita la
Secretaria de Finanzas y Planeacién.

ARTICULO 12. Los recursos que las Entidades Paraestatales concentren en la
Tesoreria General del Estado se consideraran aprovechamientos y se destinaran a
los fines que determine el Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, en términos de las disposiciones aplicables.

ARTICULO 13. Se faculta al Poder Ejecutivo del Estado por conducto de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién para filar o modificar los Productos y
Aprovechamientos que se cobraran en el ejercicio fiscal 2023; incluso por el uso,
goce, aprovechamiento o explotacion de bienes sujetos al régimen de dominio
publico del Estado, o por la prestacion de servicios en el ejercicio de las funciones de
derecho publico por los que no se establecen derechos o que por cualquier causa
legal no se paguen.

ARTICULO 14. Para establecer el monto de los Aprovechamientos se tomaran en

consideracion criterios de eficiencia economica y de saneamiento financiero y, en su
caso, se estara a lo siguiente:
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VI.

Los aprovechamientos que se cobren por el uso, goce, aprovechamiento o
explotaciéon de bienes o por la prestacién de servicios, que no tengan referencia
nacional, se fijaran considerando el costo de los mismos, siempre que se derive
de una valuacion de dichos costos;

Se podran establecer aprovechamientos diferenciales por el uso, goce,
aprovechamiento o explotacion de bienes o por la prestacidon de servicios,
cuando éstos respondan a estrategias de comercializacién o racionalizacion vy
se otorguen de manera general. La Secretaria de Finanzas y Planeacion,
mediante resoluciones de caracter general, aprobara en cada ejercicio fiscal, los
montos de los aprovechamientos que cobren las dependencias de la
Administracion Publica Estatal, salvo cuando su determinacion y cobro se
encuentre previsto en otras leyes. Para tal efecto, las dependencias estaran
obligadas a someter para su aprobacién, hasta el 25 de enero de 2023, los
montos de los aprovechamientos a cobrarse en el ejercicio fiscal en curso;

Los aprovechamientos incluyendo los generados en afios anteriores, y los que
de manera esporadica se pudieran percibir, que no sean sometidos a la
aprobacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, no podran ser cobrados
por la dependencia de que se trate a partir del 1 de febrero del 2023;

En caso de surgir un nuevo aprovechamiento posterior al 1 de febrero de 2023
0 se requiera modificar uno existente, la dependencia correspondiente debera
someterlo a consideracion de la Secretaria de Finanzas y Planeacién para su
aprobacion mediante resoluciones de caracter general, en tanto esto no ocurra
no se podra cobrar.

Los aprovechamientos cuya autorizacion haya sido negada por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, no podran ser cobrados por la dependencia de que se
trate, a partir de la fecha en que surta efectos la notificacién de la resolucién
respectiva.

En tanto no sean autorizados los aprovechamientos para el ejercicio fiscal 2023,
a que se refiere este articulo, se aplicaran los vigentes al 31 de diciembre de
2022;

Los aprovechamientos generados por las dependencias y la autorizacién de
éstos por parte de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, se realizaran
mediante la emisibn de documentos con la firma autégrafa del servidor publico
facultado o mediante certificados digitales, equipos o sistemas automatizados;
para lo cual, en sustitucibn de la firma autégrafa, se emplearan medios de
identificacion electrénica y la firma electronica avanzada, en términos de las
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Vil.

disposiciones aplicables; el pago correspondiente se acreditara mediante la
factura electronica que al efecto se emita.

El uso de los medios de identificacion electronica a que se refiere el parrafo
anterior producird los mismos efectos que las disposiciones juridicas otorgan a
los documentos con firma autégrafa y, en consecuencia, tendran el mismo valor
vinculatorio. Las autorizaciones para fijar o modificar las cuotas de los
aprovechamientos que otorgue la Secretaria de Finanzas y Planeacion durante
el ejercicio fiscal 2023, s6lo surtiran sus efectos para ese afio y, en su caso, la
Secretaria autorizard el destino especifico para los aprovechamientos que
perciba la dependencia correspondiente, salvo que ya se encuentre previsto en
otras leyes.

Los aprovechamientos por concepto de multas, sanciones, penas
convencionales, recuperaciones de capital, asi como los accesorios de los
aprovechamientos no requieren de autorizacion por parte de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, para su cobro.

ARTICULO 15. El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, queda autorizado para fijar o modificar, mediante resoluciones de
caracter general las cuotas de los productos que pretendan cobrar las dependencias
durante el ejercicio fiscal de 2023, aun cuando su cobro se encuentre previsto en
otras leyes, con base a lo siguiente:

Las autorizaciones para fijar o maodificar las cuotas de los productos que
otorgue la Secretaria de Finanzas y Planeacion para el ejercicio fiscal de 2023,
solo surtiran sus efectos para ese afio y, en su caso, dicha Secretaria autorizara
el destino especifico para los productos que perciba la dependencia
correspondiente.

Para los efectos de la fraccién anterior las dependencias deberan someter para
su aprobacion, hasta el 25 de enero 2023, los montos de los productos que se
cobren de manera regular.

Los productos que no sean sometidos a la aprobacién de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, no podran ser cobrados por la dependencia de que se
trate a partir del 1 de febrero de 2023.

En caso de surgir un nuevo aprovechamiento posterior al 1 de febrero de 2023
0 se requiera modificar uno existente, la dependencia correspondiente debera
someterlo a consideracion de la Secretaria de Finanzas y Planeacién para su
aprobacion mediante resoluciones de caracter general, en tanto esto no ocurra
no se podra cobrar.
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V. Los productos cuya autorizacibn haya sido negada por la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, no podran ser cobrados por la dependencia de que se
trate, a partir de la fecha en que surta efectos la notificacién de la resolucién
respectiva.

VI. La autorizacibn de los productos por parte de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion se realizara& mediante la emision de documentos con la firma
autografa del servidor publico facultado o certificados digitales, equipos o
sistemas automatizados; para lo cual, en sustitucion de la firma autégrafa, se
empleardn medios de identificacién electronica y la firma electrénica avanzada,
en términos de las disposiciones aplicables.

El uso de los medios de identificacion electronica a que se refiere el parrafo
anterior producira los mismos efectos que las disposiciones juridicas otorgan a
los documentos con firma autégrafa y, en consecuencia, tendran el mismo valor
vinculatorio.

Vil. En tanto no sean autorizados los productos para el ejercicio fiscal 2023, a que
se refiere este articulo, se aplicaran los vigentes al 31 de diciembre de 2022.

VIll.  Los productos por concepto de penas convencionales, los que se establezcan
como contraprestacion derivada de una licitacion, subasta o remate, los
intereses, asi como aquellos productos que provengan de arrendamientos o
enajenaciones efectuadas tanto por la Agencia de Proyectos Estratégicos del
Estado de Quintana Roo y los accesorios de los productos, no requieren de
autorizacion por parte de la Secretaria de Finanzas y Planeacién para su cobro.

ARTICULO 16. Tratandose de productos que no se hayan cobrado en el ejercicio
inmediato anterior o que no se cobren de manera regular, las dependencias deberan
someter para su aprobacién a la Secretaria de Finanzas y Planeacion el monto de
los productos que pretendan cobrar, en un plazo no menor a 10 dias anteriores a la
fecha de su entrada en vigor.

ARTICULO 17. De conformidad con los articulos 117, fraccion VIII, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 Bis de la Constitucibn Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 22, 23 y 24 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 4, 12 y demdas articulos
aplicables de la Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y sus Municipios
se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas vy
Planeacién, la contratacion de financiamiento por un monto de hasta
$262,861,190.00 (doscientos sesenta y dos millones ochocientos sesenta y un mil
ciento noventa pesos 00/100 M.N.), sin incluir intereses, con la o las instituciones
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financieras del sistema financiero mexicano que ofrezcan las mejores condiciones de
mercado, en los términos que se precisan en el presente articulo, mas las cantidades
necesarias para la constitucién de los fondos de reserva del financiamiento.

El destino del financiamiento a que se refiere el parrafo anterior sera el
refinanciamiento del contrato de crédito de fecha 22 de noviembre de 2012
celebrado por Estado Libre y Soberano de Quintana Roo con el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., Institucion de Banca de Desarrollo, al
amparo del programa federal Fondo de Apoyo para la Infraestructura y
Seguridad Publica por la cantidad de $273,394,812.00 (doscientos setenta y
tres millones trescientos noventa y cuatro mil ochocientos doce pesos 00/100
M.N.), con clave de inscripcion en el Registro Publico Unico de Financiamientos
y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios nimero P23-1212199,
cuyo saldo insoluto al 31 de octubre de 2022 asciende a la cantidad de
$262,861,190.00 (doscientos sesenta y dos millones ochocientos sesenta y un
mil ciento noventa pesos 00/100 M.N.) y la constitucion del fondo de reserva
correspondiente.

Preferentemente, el refinanciamiento total del contrato de crédito antes
seflalado sera con recursos distintos al bono cupén cero, con cargo a los
recursos de los que pueda disponer el Estado de conformidad con el presente
Articulo y la legislacion aplicable, y a redimir anticipadamente el bono cupén
cero en beneficio del Estado.

En su defecto, se aplicardn los recursos derivados del bono cupdn cero a la
amortizacion anticipada del crédito, en los términos previstos en el contrato de
crédito, y se refinanciard el monto remanente del saldo insoluto con cargo a los
recursos que se obtengan del financiamiento que se contrate en términos de
este Articulo.

Para tales efectos, la Secretaria de Finanzas y Planeacién se encuentra
facultada para realizar todas las gestiones necesarias y/o convenientes ante el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., Institucién de Banca de
Desarrollo incluyendo la modificacion del contrato de crédito, para cumplir lo
indicado en el presente Articulo.

El financiamiento antes sefialado podra instrumentarse a través de uno o varios
contratos de crédito, hasta por un plazo de 20 (veinte) afios, contados a partir
de la primera disposicidon de cada contrato de crédito.

Sin perjuicio de lo anterior, los contratos, convenios 0 instrumentos juridicos

mediante los cuales se formalice el refinanciamiento estaran vigentes mientras
existan obligaciones a cargo del Estado que deriven de los mismos.
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Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas
y Administracion, sin perjuicio de afectaciones previas, la afectacion como
fuente de pago de los contratos de crédito que se celebren en términos del
presente articulo del derecho y los ingresos hasta del 2.40% (dos punto
cuarenta por ciento) del total del Fondo General de Participaciones que recibe
el Estado, que equivale al 3.00% (tres por ciento) de las participaciones
presentes y futuras que corresponden al Estado del Fondo General de
Participaciones excluyendo las participaciones que de dicho fondo se entregan
a los municipios, e incluyendo sin limitar todos aquellos fondos que en el futuro
sustituyan, modifiguen o complementen al Fondo General de Participaciones.

La afectacion a que se refiere el parrafo anterior se formalizara mediante el
Contrato de Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago No.
F/744634 (antes F/967) celebrado el 24 de noviembre de 2011 y cuyo fiduciario
actual es el Banco Mercantil del Norte S.A., Instituciéon de Banca Multiple, Grupo
Financiero Banorte (el “Fideicomiso”)

Asimismo, en el caso que resulte necesario y/o conveniente para la
instrumentacion de la operacion a que se refiere el presente articulo, se autoriza
la modificacion integral o parcial del Fideicomiso F/744634, previo cumplimiento
de los requisitos contractuales estipulados en los mismos.

Lo anterior, en el entendido que el Estado no podra revocar el mecanismo de
pago que formalice para la instrumentar la afectacibn a que se refiere el
presente Articulo, en tanto existan obligaciones de pago a su cargo que deriven
de la presente autorizaciéon, salvo que cuente con el consentimiento de los
acreedores y fideicomisarios correspondientes en los términos que para tales
efectos se estipule o se haya estipulado en el contrato de fideicomiso
respectivo.

Las operaciones que la Secretaria de Finanzas y Planeacion celebre con base
en el presente Articulo deberan contratarse con las instituciones financieras del
sistema financiero mexicano que ofrezcan las mejores condiciones de mercado,
en términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y de la Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y sus
Municipios, y atendiendo los Lincamientos de la Metodologia para el Calculo del
Menor Costo Financiero y de los Procesos Competitivos de los Financiamientos
y Obligaciones a contratar por parte de las Entidades Federativas, los
Municipios y sus Entes Publicos. La Secretaria de Finanzas y Planeacién estara
facultada para definir y resolver los aspectos no previstos en las disposiciones
aplicables.
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VI.

Vil.

VIII.

Se autoriza al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, para que negocie y apruebe las bases, términos, condiciones y
modalidades que estime necesarias y/o convenientes para la celebracién del o
de los contratos de crédito, asi como para que suscriba los contratos,
convenios, titulos y documentos para la instrumentacion del refinanciamiento
gue se autoriza en el presente Articulo, incluyendo titulos de crédito, convenios
modificatorios y demas instrumentos legales requeridos para tales efectos.

Se autoriza a la Secretaria de Finanzas y Planeacién celebrar todos los actos
juridicos necesarios y/o convenientes para dar cumplimiento al presente
Articulo, incluyendo instrucciones y/o notificacién a las autoridades competentes
y, una vez celebrados, para dar cumplimiento a los contratos, titulos de crédito
y/o documentos correspondientes.

El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, en
términos de la normatividad aplicable, podra realizar las contrataciones que
resulten necesarias y/o convenientes para la instrumentacion de los actos que
se autorizan en el presente Articulo, incluyendo la contratacion de asesorias
financiera y/o juridica necesarias y/o convenientes para el disefio e
instrumentacion del refinanciamiento que se autoriza en este Articulo, asi como
realizar el pago de los costos de rompimiento que, en su caso, genere en el
refinanciamiento, los cuales se cubrirAdn con cargo a los recursos
presupuéstales del Estado.

La vigencia de la presente autorizacion es del 01 de enero de 2023 hasta el 31
de diciembre de 2023.

Una vez celebrados el o los contratos de crédito, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion deberd solicitar su inscripcion en el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, a cargo
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de la normatividad
aplicable.

A la celebracion de las operaciones a que se refiere el presente Articulo se
tendra por modificados automaticamente el Presupuesto de Egresos del Estado
de Quintana Roo para el ejercicio fiscal 2023, por el monto de las cantidades
efectivamente aplicadas al refinanciamiento y la cantidad que resulte del
servicio de la deuda contratada al amparo del presente Articulo que sea
pagadero en dicho ejercicio fiscal.

Los Ingresos que en su caso se obtengan por la contratacion de financiamiento

se tendra por modificado la presente Ley de Ingresos, teniendo como destino
especifico la amortizacion anticipada del Contrato de Crédito. En su caso, los
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recursos que se obtengan por la redencion anticipada del bono cupdén cero que
garantiza la amortizacion del Contrato de Crédito seran registrados como
aprovechamientos a favor del Estado.

El Ejecutivo del Estado, con el apoyo de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, debera prever en el proyecto de presupuesto de cada ejercicio
fiscal, el pago y servicio de la deuda que derive de los financiamientos y, en su
caso, instrumentos derivados y garantias de pago oportuno que se contraten al
amparo del presente Decreto, hasta su total liquidacion.

XI. El presente Articulo fue autorizado por el voto de, al menos, las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso del Estado, previo analisis del
destino del financiamiento, asi como previo andlisis de la capacidad de pago del
Gobierno del Estado y de la fuente y garantia de pago que se aplicara a las
operaciones autorizadas en el presente Articulo, conforme a lo dispuesto en los
articulos 117, fraccién VI, tercer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y 4 de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Quintana Roo y sus Municipios.

Articulo 18. Con la finalidad de mitigar los riesgos de una alza en la tasa de interés
de los financiamientos a cargo del Estado que constituyan su deuda publica,
incluyendo el financiamiento que, en su caso, se contrate en términos del Articulo 17
de esta Ley, se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de
Finanzas y Planeaciéon, a contratar uno 0 mas instrumentos derivados, siempre y
cuando se encuentren asociados a financiamientos que se encuentren inscritos en el
Registro Estatal de Obligaciones y Financiamientos del Estado de Quintana Roo a
cargo de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado y en el Registro Publico
Unico de Obligaciones y Financiamientos de Entidades Federativas y Municipios a
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La Secretaria de Finanzas y Planeacién podra determinar el tipo de instrumento
derivado, el monto a cubrir, el plazo y sus demas condiciones y caracteristicas, en el
entendido que el plazo de los mismos no podra exceder el plazo de los contratos de
crédito a los que se encuentren asociados.

Asimismo, se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de
Finanzas y Administracion, a refinanciar y/o reestructurar los instrumentos de
intercambio de tasas contratados por el Estado que se encuentran vigentes, los
cuales cuentan con las siguientes caracteristicas:
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Banco Mercantil del

- 25 de .
Norte S.A. 22 dejuliode oo iompre de 20 deUniode o n6a57/RS 9.4525%
Instituciéon de 2020 2023 2030
Banca Mdultiple
Banco Mercantil del 25 de
Norte S.A. 22dejuliode o iembre de 2> deduniode g n64031RS 9.4525%
Institucién de 2020 2023 2030
Banca Multiple
Banco Mercantil del 25 de
Norte S.A. 22 dejuliode o iompre e 20 deJUniode g 66410/1RS 9.4525%
Institucion de 2020 2023 2030
Banca Mdltiple
Banco Mercantil del 25 de
Norte S.A. 22dejuliode oo iempre de 20 deJUniode  g406410/RS 9.4525%
Institucion de 2020 2023 2030
Banca Mudltiple
Banco Mercantil del 25 de
Norte S.A. 22dejuliode o iempbre de 20 deJuN0ode g neea0nRS 9.4525%
Institucién de 2020 2023 2030
Banca Mdltiple
Banco Mercantil del 25 de
Norte S.A. 22dejuliode o iembre e 20 d€JuNode  gi06441/1RS 9.4525%
Institucién de 2020 2023 2030

Banca Mdultiple

En el caso de refinanciamiento de los instrumentos derivados referidos en el cuadro
inmediato anterior, el Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, podra contratar nuevos instrumentos derivados de
intercambio de tasa de interés dando por terminados anticipadamente los
instrumentos derivados vigentes, supuesto bajo el cual y como parte del proceso
competitivo o licitatorio que se instrumente para tales efectos, se podra establecer el
mecanismo que se considere mas conveniente con objeto de que las instituciones
financieras con quienes se lleguen a celebrar las nuevas operaciones absorban los
costos de rompimiento que, en su caso, se generen adicionandolos como parte de la
tasa fija ofertada.

En el caso de reestructura o refinanciamiento de los instrumentos derivados referidos
en el cuadro anterior, la Secretaria de Finanzas y Planeacion podra determinar el
monto a cubrir, el plazo y sus demas condiciones y caracteristicas, en el entendido
que el plazo de los mismos no podra exceder el plazo de los contratos de crédito a
los que se encuentren asociados.

Los instrumentos derivados que se contraten en términos del presente Articulo
podran tener la misma fuente de pago de los contratos de crédito a los que se
encuentren asociados, con la prelacion que para tales efectos se estipule, en su
caso, en el fideicomiso o0 mecanismo de pago correspondiente.
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La Secretaria de Finanzas y Planeacion debera celebrar los instrumentos derivados
a que se refiere el presente Articulo con las instituciones del sistema financiero
mexicano que ofrezcan las mejores condiciones de mercado, en términos de la
normatividad aplicable.

La vigencia de las autorizaciones contenidas en el presente articulo es desde el 01
de enero de 2023 y hasta el 31 de diciembre de 2023.

Las autorizaciones contenidas en el presente Articulo se otorgaron previo analisis de
la capacidad de pago del Estado, del destino de los instrumentos derivados, y del
otorgamiento de recursos como fuente de pago, con el voto requerido en términos
del articulo 117, fracciéon VIIl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 22 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y 4 de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Quintana Roo y sus
Municipios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2023.
SEGUNDO. La informacion a que hace referencia el articulo 5 de esta Ley, se
enviara a través del correo institucional con documento que contenga la firma
electronica del servidor publico autorizado, hasta que la Secretaria de Finanzas y
Planeacion le notifique la apertura del Sistema Unico de Informacion.

TERCERO. En tanto el Estado de Quintana Roo, permanezca adherido al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, suscrito mediante convenio y anexos respectivos
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quedan en suspenso los siguientes:

A. IMPUESTOS

. Sobre enajenacion de vehiculos de motor y bienes muebles usados entre
particulares de manera parcial.

ll.  Sobre productos y rendimientos de capital.
lll. Al comercio y la industria.
IV. Sobre produccion de azucar, piloncillo y mieles cristalizables e incristalizables.

V. Sobre compraventa de primera mano de azucar, piloncillo y mieles cristalizables
e incristalizables.
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VI. Sobre la compraventa de primera mano de productos agricolas.
Vil. Sobre compraventa o permuta de ganado o0 sus esquilmos.
VIll.  Sobre la cria de ganado.
IX. Al libre ejercicio de profesiones y actividades lucrativas de manera parcial.
X. Sobre explotacion y venta de primera mano de diversos materiales para
construccion.
B. DERECHOS

Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos 0 autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que
condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de
prestacion de servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de
permitir o tolerar excepciones a una disposicion administrativa tales como la
ampliacion de horario, con excepcién de las siguientes:

a) Licencias de construccién.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua
y alcantarillado.

c) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicién de placas y tarjeta para la circulacidon de vehiculos.

f) Licencias, permisos o0 autorizaciones para el funcionamiento de
establecimientos o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas
alcohdlicas o la prestacion de servicios que incluyan el expendio de dichas
bebidas, siempre que se efectien total o parcialmente con el publico en
general.

g) Licencias, permisos 0 autorizaciones para la colocacién de anuncios y
carteles o la realizacion de publicidad, excepto los que se realicen por medio

de television, radio, periddicos y revistas.

Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcién de los
siguientes:
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a) Registro Civil
b) Registro de la Propiedad y del Comercio.

lll.  Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion los
derechos de estacionamiento de vehiculos, el uso de la via publica por
comerciantes ambulantes o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o
tenencia de anuncios.

IV. Actos de inspeccion y vigilancia.

Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion alguna, en
relacion con las actividades o servicios que realicen o presten las personas respecto
del uso, goce, explotacion o aprovechamiento de bienes de dominio publico en
materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales o0 municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratindose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la
fraccion | y la fraccion lll.

Las certificaciones de documentos, asi como la reposicion de éstos por extravio o
destruccion parcial o total, no quedard comprendida dentro de lo dispuesto en las
fracciones | y Il de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones por
el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes a las Entidades Federativas o a
los Municipios.

En ningln caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad de
los Estados y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el ejercicio de
estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente
sefaladas en este articulo.

Para los efectos de coordinacién con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacién distinta en la legislacion local correspondiente a
las contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Cdédigo
Fiscal de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion.

También se considerardn como derechos para los efectos de este articulo, las

contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacion, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Cddigo Fiscal de la Federacion, aun
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cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,
productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.

CUARTO. En caso de que al 31 de diciembre del afio 2022 no se hubiere aprobado
la Ley de Ingresos del Estado para el ejercicio fiscal 2023, en tanto se apruebe ésta y
entra en vigor, continuaran aplicandose los conceptos de recaudacion previstos en la
Ley de Ingresos del Estado correspondiente al propio ejercicio fiscal 2022.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTE DIAS

DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO D S MIL VEINTIDOS.

LA GOBERNADORA D ADO DE QUINTANA ROO
LIC. MARIA ELENA HE A LEZAMA ESPINOSA
La presente hoja, corresponde a iativa de Ley de Ingresos del Estado de

Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2023.
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