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INTRODUCCION

La Administracion Publica Central del Estado de Quintana Roo ha implementado diversas
acciones para armonizar su sistema de contabilidad gubernamental en apego a las disposiciones
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), abarcando éstas los
medios tecnoldgicos en los procesos administrativos y los procedimientos para el registro de las
operaciones.

La armonizacion del sistema de contabilidad permite elevar la eficiencia en el registro de las
operaciones, generar informacién suficiente, oportuna y con la calidad requerida para la toma de
decisiones, a través de la revisidn, reestructuracion y compatibilizacién con los modelos contables
vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas
que las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacion que
deben generar y de las caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de
cuentas.

Asimismo, debido a las acciones de armonizacion contable definidas y llevadas a cabo por
la Administracion Publica Central del Estado para dar cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y a las normas y lineamientos que emite el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), se revis6 que la técnica contable utilizada para el registro de las
operaciones contables y presupuestarias, los procedimientos de registro y los informes,
estuviesen aplicados de acuerdo al marco normativo emitido por el CONAC.

El sistema contable, como instrumento de la administracion financiera gubernamental, se
basa en un esquema técnico que registra de manera armonica, delimitada y especifica las
operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos
econdémicos.

Debido a la importancia y diversidad de los cambios que ha originado la observancia de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, resulta indispensable documentar en un Manual los aspectos técnicos
gue norman la contabilidad y que éste contenga un enfoque dindmico que permita integrar los
cambios.

Este manual es el instrumento esencial para sustentar y lograr el correcto registro contable
de las operaciones, describe el modelo general del sistema contable, establece la normatividad
aplicable y presenta los principales instrumentos técnico-contables que regulan y orientan la
preparacion y presentacion de la informacion financiera en los estados financieros.
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1. OBJETIVOS DEL MANUAL

Entre los principales objetivos del manual se encuentran:

e Unificar criterios en materia de registro y presentacion de informacién del sistema
contable.

¢ Contar con el material documental oficial que sustente y conduzca a un adecuado registro
y operacion del sistema de contabilidad de la Administracién Publica Central del Estado de
Quintana Roo.

e Ejercer como guia técnica a los funcionarios de la Direccion de Contabilidad
Gubernamental y otras areas que lo requieran.

» Proporcionar como referencia para la armonizacion de los sistemas de contabilidad de la
Administracion Publica de Poderes, Organos Autonomos, Municipios y Paraestatal del
Estado de Quintana Roo.

2. ALCANCE DE APLICACION

El presente manual no pretende describir de manera exhaustiva la totalidad de las
operaciones y transacciones especificas que en el curso de la gestion gubernamental pudieran
presentarse. No obstante lo anterior, el contenido del manual establece el marco normativo
general, los preceptos y limites técnicos, asi como las politicas y reglas contables primordiales
que permiten lograr los objetivos de la contabilidad gubernamental.

Es necesario sefialar que el manual presenta guias de contabilizacion para las principales
operaciones contables y presupuestales. EI manual fue disefiado para el registro de las
operaciones de la Administracion Puablica Central del Estado, sin embargo, constituye una
excelente guia para la elaboracion de los manuales de otros entes publicos estatales.

El manual es un documento dindmico y una vez puesto en operacion debera sujetarse a las
necesidades propias de informacion y de registro de las operaciones de la Administracion Publica
Central del Gobierno del Estado, por lo que debera mantenerse en actualizacion permanente.

Por lo anterior, corresponde a la Direccion de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria

de Finanzas y Planeacion la responsabilidad de mantener actualizado el manual, para lo cual al
concluir cada ejercicio debera de concentrar las adecuaciones realizadas durante el periodo.

3. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

ubernamental se integra con los siguientes capitulos:
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I. Presentacién

Il. Descripcién del sistema contable
lll. Catalogo de cuentas

IV. Reglas de registro contable

V. Estados Financieros

VI. Matrices de Conversion

El capitulo | inicia la presentacion del manual de contabilidad gubernamental,
posteriormente el capitulo Il describe el sistema contable para ofrecer a los usuarios un panorama
general respecto a las principales caracteristicas, alcance, productos e infraestructura entre otros
aspectos relevantes del sistema; sefiala también los ordenamientos del marco juridico, el marco
conceptual de contabilidad gubernamental (MCCG), los postulados basicos de contabilidad
gubernamental (PBCG) y el marco técnico contable de los ingresos, egresos y el patrimonio, que
definen y regulan al sistema, su forma de operacion, el registro y presentacion de la informacion.

El capitulo 11l del catdlogo de cuentas, que incluye la lista de cuentas, los instructivos de
cuentas, donde se indican los conceptos por los que se afecta con cargos y abonos las
operaciones contables y las guias contabilizadoras que establecen las indicaciones basicas que
permiten realizar el registro contable de las diversas operaciones y los conceptos
correspondientes a las principales transacciones presupuestales y contables.

Se presenta en el capitulo 1V, las principales politicas contables adoptados por la
Administracion Publica Central del Estado de Quintana Roo para el registro, valorizacion vy
presentacion de las operaciones en los estados financieros.

El contenido del capitulo V establece las normas y metodologia para la emisién de los
estados financieros, asi como las caracteristicas de sus notas

Por dltimo, el capitulo VI define las matrices de conversion que son tablas de relaciones
entre la lista de cuentas y los clasificadores por objeto del gasto, por tipo de gasto o el clasificador
por rubro de ingresos, permitiendo que toda transaccion registrada en los distintos momentos del
ejercicio presupuestario, se transforme en un asiento de partida doble en la contabilidad general.

Cabe sefialar que el contenido de los diversos capitulos del manual se encuentran
interrelacionados, con el propoésito de facilitar el uso adecuado de cada instrumento del manual y
proporcionar la informacién pertinente a los usuarios.

4. DOCUMENTOS DE REFERENCIAS

Para apoyar la comprension y el seguimiento de las actividades relacionadas con la
operacion del sistema contable, es necesario que los usuarios tengan presente algunas
especificaciones, ordenamientos y documentos que regulan el contexto de actuacion y desarrollo
de las operaciones en el area de contabilidad gubernamental.

Elaboré bernamental Modificacién 0
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Los documentos de referencia son:

o Clasificador por Objeto del Gasto

e Clasificador por Tipo de Gasto

¢ Clasificador por Rubro de Ingresos

e Manual de las guias e instructivos de elaboracion de informes de la Cuenta Puablica.

e Manuales de organizacion y procedimientos administrativos de la Direccion de
Contabilidad Gubernamental.

e Manual de usuario del Sistema de Administracion Gubernamental (SAG).
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1. ASPECTOS GENERALES DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

La Contabilidad Gubernamental es una rama de la Teoria General de la Contabilidad que se
aplica a las organizaciones del sector publico, cuya actividad estd regulada por un marco
constitucional, una base legal y normas técnicas que la caracterizan y la hacen distinta a la que
rige al sector privado.

Las principales diferencias conceptuales, normativas y técnicas entre la contabilidad
gubernamental y la del sector privado son las siguientes:

o El objeto de la contabilidad gubernamental es contribuir, entre otras, a la economia de la
hacienda publica; en tanto, las entidades del sector privado estan orientadas a la
economia de la organizacion.

e El presupuesto para los entes publicos, representa responsabilidades formales y legales,
siendo el documento esencial en la asignacién, administracion y control de los recursos;
mientras que, en las entidades privadas tiene caracteristicas estimativas y orientadoras de
su funcionamiento.

e EIl proceso de fiscalizacion de las cuentas publicas estd a cargo de los Congresos o
Asambleas a través de sus 6rganos técnicos, en calidad de representantes de la
ciudadania y constituye un ejercicio publico de rendicién de cuentas. En el &mbito privado
la funcion de control varia segun el tipo de organizacién, sin superar el Consejo de
Administracion, nombrado por la Asamblea General de Accionistas y nunca involucra
representantes populares.

e La informacién financiera del sector publico es presentada con estricto apego al
cumplimiento de la Ley, y en general, sus estados financieros se orientan a informar si la
ejecucion del presupuesto y de otros movimientos financieros se realizaron dentro de los
parametros legales y técnicos autorizados; mientras que los de la contabilidad empresarial
informan sobre la marcha del negocio, su solvencia, y la capacidad de resarcir y retribuir a
los propietarios su inversion a través de reembolsos o rendimientos.

¢ La informacion generada por la contabilidad gubernamental es de dominio publico, integra
el registro de operaciones econémicas realizadas con recursos de la sociedad y como tal,
informan los resultados de la gestion publica. En la empresa privada, es potestad de su
estructura organizativa, divulgar los resultados de sus operaciones y el interés se limita a
los directamente involucrados con la propiedad de dicha empresa, excepto de los que
cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores.

es anteriores, tanto la Teoria General de la Contabilidad como las Normas
iera que se utilizan para las actividades del sector privado son validas

para la
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2. BASES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN MEXICO

El Sistema de Contabilidad Gubernamental de México presenta particularidades que es
necesario especificar antes de acometer en la explicacion del desarrollo del Sistema de
Contabilidad del Gobierno del Estado de Quintana Roo, dado que éstas lo singularizan, enmarcan
y condicionan. El desarrollo del sistema de contabilidad gubernamental debe ser realizado en el
marco de los siguientes parametros legales y técnicos, de mayor a menor grado de imperio:

a)

b)

El sistema de contabilidad en México esta especificamente instituido en el articulo 73,
fraccion XXVIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece que dentro de las facultades del congreso estan la de “expedir leyes en
materia de contabilidad gubernamental que regiran la contabilidad publica y la
presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como
patrimonial con el fin de garantizar su armonizacién a nivel nacional”’. En este marco, el
Congreso de la Republica aprobé la Ley General de Contabilidad Gubernamental que
rige en la materia sobre todos los érdenes de gobierno y por la misma cred el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

La Ley le asigna al CONAC la responsabilidad de coordinar la armonizaciéon de la
contabilidad gubernamental de los diferentes 6rdenes de gobierno y establece que
tiene por objeto “la emisiéon de las normas contables y lineamientos para la generacién
de informacion financiera que aplicaran los entes publicos”. La ley también define las
funciones permanentes del CONAC, entre las que en materia de teoria y técnica
contable, destacan las siguientes:

b.1) Emitir el marco conceptual, los postulados basicos, el plan de cuentas, los
elementos minimos que deben contener los manuales de contabilidad gubernamental,
junto con los reclasificadores de catdlogos de cuentas para el caso de los
correspondientes al sector paraestatal; asi como las normas contables y de emision
de informacion financiera, generales y especificas, que hayan sido formuladas y
propuestas por el secretario técnico;

b.2.) Emitir los requerimientos de informacion adicionales y los convertidores de
las cuentas contables y complementarias, para la generacion de informacion
necesaria, en materia de finanzas publicas, para el sistema de cuentas nacionales y
otros requerimientos de informacién de organismos internacionales de los que México
es miembro.

b.3.) Emitir lineamientos para el establecimiento de un sistema de costos. La
LGCG también dispone que el titular de la unidad administrativa competente en
materia de contabilidad gubernamental de la Secretaria de Finanzas y Planeacién
fungird como Secretario Técnico del Consejo y establece sus facultades.

neral de Contabilidad Gubernamental rige la contabilidad gubernamental de
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El articulo 4 Fraccién Xll de la Ley, establece que son “Entes publicos: los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades federativas; los 6érganos
autonomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios;
los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las
entidades de la administracion publica paraestatal federal, estatal o municipal;”

De acuerdo con la definicion anterior, en el ambito del Estado de Quintana Roo,
corresponde considerar como “ente publico” a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Municipios, Organos Auténomos y a cada una de las entidades de la administracion publica
paraestatal y paramunicipal.

Por ultimo, debe sefialarse que a la Direccion de Contabilidad Gubernamental de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion le corresponde ejecutar la asistencia técnica al CONAC,
establecer los aspectos normativos, y llevar la contabilidad del Gobierno del Estado en el marco
de lo aprobado por el CONAC, asi como la elaboracién y presentacion de estados financieros
contables y la integracion de la Cuenta Publica. Los estados financieros presupuestarios y
econdmicos son responsabilidad de la Subsecretaria de Ingresos y de la Subsecretaria de Politica
Hacendaria y Control Presupuestal. El levantamiento de los inventarios fisicos de los bienes
muebles y de proporcionar el listado de bienes compete a la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

3. DEFINICION DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD DEL GOBIERNO DEL ESTADO

La definicion y operacion del sistema de contabilidad gubernamental de la Administracion
Publica Central del Estado de Quintana Roo estd enmarcada por la normatividad emitida por el
CONAC y que se refiere a los siguientes documentos técnicos:

FECHA DE
DOCUMENTO APROBACION
Marco conceptual de contabilidad gubernamental. 20 de agosto de 2009
Postulados béasicos de contabilidad gubernamental. 20 de agosto de 2009

Norma y metodologia para la determinacién de los momentos
contables de los egresos.
Norma y metodologia para la determinacion de los momentos
contables de los ingresos.

20 de agosto de 2009

9 de diciembre de 2009

Clasificador por rubro de ingresos. 9 de diciembre de 2009
Clasificador por objeto del gasto a nivel de partida genérica. 10 de junio de 2010
Clasificador por tipo de gasto. 10 de junio de 2010
Clasificador funcional del gasto a segundo nivel. 10 de junio de 2010
Adecuaciones al clasificador por objeto del gasto. 19 de noviembre de 2010
Manual de contabilidad gubernamental. 22 de noviembre de 2010

Principales reglas de registro y valoracion del patrimonio 27 de diciembre de 2010
(Elementos generales).

Clasificacién funcional del gasto (Finalidad, funcién y subfuncién). = 27 de diciembre de 2010
Marco metodol6gico sobre la forma y términos en que debera

elacién a los objetivos y prioridades que, | 27 de diciembre de 2010
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FECHA DE
APROBACION
7 de julio de 2011

Clasificaciébn econémica de los ingresos, de los gastos y del
financiamiento de los Entes Publicos.

7 de julio de 2011

Lineamientos minimos relativos al disefio e integracion del
registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances
(Registro electronico).

7 de julio de 2011

Lineamientos para la elaboracion del catdlogo de bienes que
permita la interrelacién automatica con el clasificador por objeto
del gasto vy la lista de cuentas.

13 de diciembre de 2011

Lineamientos dirigidos a asegurar que el sistema de contabilidad
gubernamental facilite el registro y control de los inventarios de
los bienes muebles e inmuebles de los entes publicos.

13 de diciembre de 2011

Reglas especificas del registro y valoracién del patrimonio.

13 de diciembre de 2011

Metodologia que permita hacer comparables las cifras
presupuestales de los Ultimos seis ejercicios fiscales del ambito
federal.

29 de mayo de 2012

Lineamientos para el registro auxiliar sujeto a inventario de

bienes arqueolégicos, artisticos e historicos bajo custodia de los 15 de agosto de 2012
entes publicos.

Lineamientos para la elaboracion del catdlogo de bienes

inmuebles que permita la interrelacion automatica con el 15 de agosto de 2012

clasificador por objeto del gasto vy la lista de cuentas.

Parametros de estimacion de vida util.

15 de agosto de 2012

Mejoras a los documentos aprobados por el consejo nacional de
armonizacién contable.

31 de diciembre de 2012

Lineamientos que deberan observar los entes publicos para
registrar en las cuentas de activo los fideicomisos sin estructura
orgéanica y contratos analogos, incluyendo mandatos.

2 de enero de 2013

Clasificador por fuentes de financiamiento.

2 de enero de 2013

Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional
a la iniciativa de la ley de ingresos.

3 de abril de 2013

Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional
del proyecto del presupuesto de egresos.

3 de abril de 2013

Norma para la difusion a la ciudadania de la ley de ingresos y del
presupuesto de egresos.

3 de abril de 2013

Norma para establecer la estructura del calendario de ingresos
base mensual.

3 de abril de 2013

Norma para establecer la estructura del calendario del

presupuesto de egresos base mensual.

3 de abril de 2013

Norma para establecer la estructura de informacién de montos
pagados por ayudas y subsidios.

3 de abril de 2013

Norma para establecer la estructura de informaciéon del formato
de programas con recursos federales por orden de gobierno.

3 de abril de 2013

establecer la estructura de informacion de la relacion
ncarias productivas  especificas que se
iblica, en las cuales se depositen los

3 de abril de 2013
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Norma para establecer la estructura de la informacion que las
entidades federativas deberan presentar relativa a las
aportaciones federales en materia de salud y los formatos de
presentacion.

UINTANA
RO

FECHA DE
APROBACION

4 de abril de 2013

Normas y modelo de estructura de informacion relativa a los
fondos de ayuda federal para la seguridad publica.

4 de abril de 2013

Norma para establecer la estructura de los formatos de
informacion de obligaciones pagadas o garantizadas con fondos
federales.

4 de abril de 2013

Normas para establecer la estructura de informacién del formato
del ejercicio y destino de gasto federalizado y reintegros.

4 de abril de 2013

Norma para establecer la estructura de la informacion que las
entidades federativas deberan presentar respecto a las
aportaciones federales de los fondos de aportaciones para la
educacion basica y normal y de aportaciones para la educacion.

4 de abril de 2013

Norma para establecer el formato para la difusion de los
resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas.

4 de abril de 2013

Acuerdo 1 aprobado por el consejo de armonizacion contable en
reunion del 3 de mayo de 2013.

3 de mayo de 2013

Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de
desempefo mediante la metodologia de marco l4gico.

6 de mayo de 2013

Acuerdo por el que se determina la norma de informacion
financiera para precisar los alcances del acuerdo 1 aprobado por
el consejo nacional de armonizacién contable, en reunién del 3
de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013.

8 de agosto de 2013

Acuerdo que reforma las principales reglas de registro y
valoracion del patrimonio (elementos generales) publicado el 27
de diciembre de 2010.

8 de agosto de 2013

Acuerdo que reforma las normas y metodologia para la
determinacion de los momentos contables de los ingresos.

8 de agosto de 2013

Acuerdo por el que se determina la norma para establecer la
estructura del formato de la relacion de bienes que componen el
patrimonio del ente publico.

8 de agosto de 2013

Acuerdo por el que se emite la clasificacion programética
(tipologia general).

8 de agosto de 2013

Acuerdo que reforma los Lineamientos que deberan observar los
Entes Publicos para Registrar en las Cuentas de Activo los
Fideicomisos sin Estructura Organica y Contratos Analogos,
Incluyendo Mandatos.

30 de diciembre de 2013

Acuerdo que reforma los capitulos iii y vii del Manual de
Contabilidad Gubernamental.

30 de diciembre de 2013

Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas

30 de diciembre de 2013

2kdo que reforma los Capitulos Il y VII del
ubernamental, publicado el 30 de

6 de febrero de 2014
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6 de octubre de 2014

Acuerdo por el que se emite el formato de conciliacién entre los
ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los egresos
presupuestarios y los gastos contables.

6 de octubre de 2014

Acuerdo por el que se reforma el Capitulo VII del Manual de
Contabilidad Gubernamental.

6 de octubre de 2014

Acuerdo que reforma a la Norma para establecer la estructura de
informacién de montos pagados por ayudas y subsidios.

6 de octubre de 2014

Norma en materia de consolidacién de Estados Financieros y
demas informacion contable.

6 de octubre de 2014

Norma para establecer la estructura de la informacion que las
entidades federativas deberan presentar respecto al Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, y los
formatos de presentacion.

6 de octubre de 2014

Lineamientos de informacion publica financiera para el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social.

6 de octubre de 2014

Adicion al Acuerdo por el gue se armoniza la estructura de las
cuentas publicas.

6 de octubre de 2014

Acuerdo por el que se Reforma y Adiciona el Manual de
Contabilidad Gubernamental.

22 de diciembre de 2014

Acuerdo por el que se Reforma y Adiciona el Clasificador por
Objeto del Gasto.

22 de diciembre de 2014

Lineamientos para el registro presupuestario y contable de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo.

22 de diciembre de 2014

Reforma a las Reglas Especificas de Registro y Valoracion del
Patrimonio.

22 de diciembre de 2014

Acuerdo por el que se reforma y adiciona el Clasificador por Tipo
de Gasto (Clasificacion Econdmica).

30 de septiembre de 2015

Acuerdo por el que se reforma y adiciona el Capitulo VII de los
Estados e Informes Contables, Presupuestarios, Programaticos y
de los Indicadores de Postura Fiscal y el Anexo 1 Matrices de
Conversion del Manual de Contabilidad Gubernamental.

30 de septiembre de 2015

Reforma a las Reglas de Operacion del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

30 de septiembre de 2015

Acuerdo por el que se Reforma y Adiciona el Manual de
Contabilidad Gubernamental.

23 de diciembre de 2015

Acuerdo por el que se Reforma la Norma para establecer el
formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

23 de diciembre de 2015

ACUERDO por el que se reforma la Norma para armonizar la
presentacion de la informacion adicional del Proyecto del
guesto de Egresos.

23 de diciembre de 2015

abramiento del representante del Consejo
ontable ante el Sistema Nacional de
ormacion y Proteccion de Datos

23 de diciembre de 2015
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APROBACION

DOCUMENTO

Personales. |

En el &mbito estatal, de acuerdo a lo establecido en el articulo 33 Fraccién XllI de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, compete a la Secretaria
Finanzas y Planeaciéon: conducir, regular, administrar, operar y supervisar el Sistema de
Contabilidad del Estado, para lo cual fijara, emitirhd y evaluard criterios y lineamientos en dicha
materia en apego a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida por
el CONAC.

Considerando lo anterior, el sistema de contabilidad gubernamental del Gobierno del
Estado, se define como el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes estructurados
sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar,
extinguir, informar e interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de
la actividad econdmica, modifican la situacion econdmica, financiera y patrimonial del ente publico.

Los objetivos del sistema de contabilidad son:

e Facilitar la toma de decisiones con informacién veraz, oportuna y confiable,
tendiente a optimizar el manejo de recursos;

e Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asi como producir reportes de
todas las operaciones de la Administracion Publica;

¢ Permitir la adopcion de politicas para el manejo eficiente del gasto, orientado al
cumplimiento de los fines y objetivos del ente publico;

e Registrar de manera automética, armonica, delimitada, especifica y en tiempo real
las operaciones contables y presupuestarias, propiciando con ello, el registro Unico,
simultdneo y homogéneo;

e Atender requerimientos de informacion de los usuarios en general sobre las
finanzas publicas;

e Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento, evaluacién y fiscalizacién de las
operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los entes
publicos, asi como su extincion;

e Dar soporte técnico-documental a los registros financieros para su seguimiento,
evaluacion y fiscalizacion;

e Permitir una efectiva transparencia en la rendicion de cuentas.

4. COBERTURA DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD DEL GOBIERNO DEL
ESTADO

Elaboré bernamental Modificacién 0
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OPERACIONES PRESUPUESTALES Y "A.'_ e
PATRIMONIALES

Recaudacion de impuestos

Cobro de contribuciones de mejoras,

derechos, productos y aprovechamientos,

Ingresos por participaciones y aportaciones

Ingresos derivados de financiamiento OPERACIONES PATRIMONIALES NO

Pago de servicios personales PRESUPUESTALES

Compra de materiales y suministros

Pago de servicios generales v’ Reconocimiento de la pérdida o utilidad
Transferencias, asignaciones, subsidios y por baja de bienes muebles, inmuebles e
otras ayudas. intangibles ya sea por inservibles u
Adquisicidon de bienes muebles, inmuebles e obsoletos.

intangibles Depreciaciones y amortizaciones
Inversion publica Actualizaciones de la deuda por
Inversiones financieras y otras provisiones modificaciones en la paridad cambiaria
Participaciones y aportaciones a Municipios Consumos de los almacenes
Amortizacion, pago de servicios de la deuda Asumir pasivos de terceros

OPERACIONES PRESUPUESTALES NO PATRIMONIALES

v"  Gasto aprobado, modificado, comprometido
v"  Ingresos estimado y modificado

La cobertura del sistema de contabilidad puede abordarse desde dos punto de vista: el
institucional y de las operaciones que registra:

4.1 Institucional

El Sistema de Contabilidad Gubernamental del Gobierno del Estado abarca el registro de las
operaciones de las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Finanzas y Planeacion

Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable
Secretaria de Desarrollo Econémico

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca
Secretaria de Educacion

Secretaria de Salud

Secretaria de Turismo

Secretaria de la Contraloria del Estado

Oficialia Mayor

Secretaria de Obras Publicas

Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

ecretaria de Ecologia y Medio Ambiente

ria de Desarrollo Social

uridica del Poder Ejecutivo

Elaboré bernamental Modificacién 0
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El Gobierno del Estado centraliza en la Secretaria de Finanzas y Planeacién el registro
contable de las operaciones que realizan las dependencias y es la responsable de preparar los
estados financieros.

4.2 Operaciones que registra el sistema:

El sistema de contabilidad debe de registrar todas las operaciones financieras y eventos
econdémicos que sean suceptibles de cuantificarse en términos monetarios y presentarse
adecuadamente en los estados financieros.

Las operaciones financieras pueden agruparse como: presupuestales-patrimoniales,
presupuestales-no patrimoniales y patrimoniales no presupuestales.

4.3 Etapas presupuestarias y su momento contable

Las operaciones de ingresos y egresos que afectan la contabilidad y otras que tienen efecto
patrimonial, han sido analizadas y actualizados los procesos para poder dar cumplimiento a la
LGCG, y que los diferentes momentos contables del gasto y del ingreso sean registrados al
momento de realizarse el acto administrativo y operativo procedente.

En lo relativo al ingreso el sistema registra las siguientes etapas presupuestales:

Elaboré bernamental Modificacién 0
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ESTIMADO

{

MODIFICADO

<

DEVENGADO

<

RECAUDADO

Es el momento contable que refleja la asignacion presupuestaria que
se aprueba anualmente en la Ley de Ingresos, e incluyen los
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones
de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos
internos; asi como de la venta de bienes y servicios, ademas de
participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos.

Es el momento contable que refleja las adecuaciones presupuestarias
que resultan de los incrementos y decrementos a la Ley de Ingresos
estimada.

Es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el
derecho de cobro de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos,
financiamientos internos, ademas de las participaciones, aportaciones,
recursos convenidos, y otros ingresos por parte de los entes publicos. En el
caso de resoluciones en firme (definitivas) se deberan reconocer cuando
ocurre la notificacion de la resolucion.

<

El ingreso recaudado es el momento contable que refleja el cobro en
efectivo o cualquier otro medio de pago de los impuestos, cuotas y
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos, financiamientos internos, asi como la venta
de bienes y servicios, ademas de participaciones, aportaciones, recursos
convenidos, y otros ingresos por parte de los entes publicos.

El sistema registra el presupuesto de egresos aprobado, sus modificaciones, y los
movimientos

Elaboré

Autorizé
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APROBADO

§

MODIFICADO

¢

COMPROMETIDO

(

DEVENGADO

{

EJERCIDO

(

PAGADO

Es el momento contable del gasto que refleja las asignaciones
presupuestarias anuales comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

Es el momento contable que refleja la asignacion presupuestaria que resulta
de incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias al presupuesto
aprobado.

Es el momento contable que refleja la aprobacion por autoridad competente
de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una
relacion juridica con terceros para la adquisicion de bienes y servicios o
ejecucion de obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y
servicios a recibirse durante varios ejercicios, el compromiso sera registrado
por la parte que se ejecutara o recibira, durante cada ejercicio.

Es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién de
pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes,
servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones
gue derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias
definitivas.

Es el momento contable que refleja la emision de una cuenta por
liquidar certificada o documento equivalente debidamente aprobado
por la autoridad competente.

Elaboré

Autorizé

Es el momento contable que refleja la cancelacion total o parcial de
las obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso
de efectivo o cualquier otro medio de pago.
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5. BASES NORMATIVAS

Las bases legales que norman el sistema de contabilidad gubernamental deben ser
consideradas desde dos puntos, el juridico y eli€cnico contable como se diagrama a continuacion:

MARCO JURIDICO

Viarco Conceptual de la Contabilidad Gubernamenta

Postulados Béasicos de Contabilidad
Gubernamental

Clasificadores Presupuestarios Manual de contabilidad Reglas de Valorizacion

e
T

Activos

EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Presupuesto de Egresos

Hacienda Publica

Elaboré bernamental Modificacién 0
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5.1 Marco juridico

Los ordenamientos juridicos que regulan al sistema contable, definen a los responsables y

establecen las obligaciones del registro de las operaciones e informacién de los estados
financieros que se incluyen en la Cuenta Publica, son los siguientes:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 73, frac. XXVIII

e Facultad del Congreso de la Union de expedir leyes en materia de contabilidad
gubernamental y la presentacién homogénea de informacion financiera, de ingresos y
egresos, asi como patrimonial con el fin de garantizar la armonizacion a nivel nacional

Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo: Art. 75, 77 y 125

e Obligacion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de revisar la Cuenta
Publica Estatal

¢ Facultad de la legislatura para examinar y aprobar la cuenta publica.

¢ Obligaciones del Secretario de Finanzas y Planeacion de rendir la Cuenta Publica

Ley General de Contabilidad Gubernamental

¢ Objeto y definiciones de la Ley

¢ De la rectoria de la armonizacion contable

¢ De la contabilidad gubernamental

¢ De la informacion financiera gubernamental y la cuenta publica
¢ De las sanciones

Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado: Art. 1, 4, 19y 33

¢ Del origen de la dependencia encargada de la hacienda publica.
¢ De la responsabilidad del Secretario de Finanzas y Planeacién de organizar y llevar la
contabilidad de la hacienda publica estatal.

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion: Art. 10, 30y 35

e Presentar la Cuenta Publica a mas tardar el 30 de abril de cada afio.
e Formular la Cuenta Publica del Estado.
¢ De las Facultades de la Direccion de Contabilidad Gubernamental.

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo: Art. 6, 7,
59y 60

¢ Del contenido de la Cuenta Publica.
e Del plazo de presentacion de la Cuenta Publica.
raleza y atribuciones de fiscalizacion.
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Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas del Estado de
Quintana Roo: Art. 5

¢ El gasto de la obra publica se sujetara a las disposiciones de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico y al Presupuesto de Egresos aprobado del ejercicio.

Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y sus Municipios: Art. 4, 6, 7

e Informar a la Legislatura del Estado sobre la situacion de la deuda publica

e Obligacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion de llevar el Registro Unico de
Obligaciones y Empréstitos del Estado.

¢ Publicar anualmente, en un diario de circulacién local y en un diario de circulacion
nacional, el saldo actualizado de la deuda publica estatal.

5.2 Marco técnico

El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental (MCCG), es la base contable del
Sistema de Contabilidad del Gobierno del Estado, es el referente tedrico que define, delimita,
interrelaciona e integra de forma légico-deductiva sus objetivos y fundamentos. El marco
conceptual establece los criterios necesarios para el desarrollo de normas, valuacion,
contabilizacion, obtencién y presentacién de informaciéon contable y presupuestaria, en forma
clara, oportuna, confiable y comparable, para satisfacer las necesidades de los usuarios,
mediante normatividad que emite el CONAC.

5.2.1 Caracteristicas del SCG

El contexto legal, técnico y conceptual, sobre el que se construyé el Sistema de
Contabilidad Gubernamental del Estado de Quintana Roo, determina sus caracteristicas de
disefio y operacion acorde a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Marco Conceptual
y demas normatividad emitida por el CONAC, entre las que se destacan las siguientes:

a) Ser Unico, uniforme e integrador;

b) Integrar en forma automatica la operacién contable con el ejercicio presupuestario;

c) Efectuar los registros considerando la base acumulativa (devengado) de las
transacciones;

d) Registrar de manera automatica y, por Unica vez, en los momentos contables
correspondientes;

e) Efectuar la interrelacion automética de los clasificadores presupuestarios, la lista
de cuentas y el catalogo de bienes;

f) Efectuar en las cuentas contables, el registro de las etapas del presupuesto de los
entes publicos, de acuerdo con lo siguiente:

e En lo relativo al gasto, debe registrar los momentos contables: aprobado,
odificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado.

lativo al ingreso, debe registrar los momentos contables: estimado,
vengado y recaudado.

Elaboré bernamental Modificacién 0
Autoriz6 Vigencia 2022

Péagina 22




UINTANA

OUNIDIJS PARA
TRANSFORMAR

202212027

QUINTANA ROO

g) Facilitar el registro y control de los inventarios de bienes muebles e inmuebles de los
entes publicos;

h)  Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra
informacién que coadyuve a la toma de decisiones, transparencia, programacion con
base en resultados, evaluacion y rendicion de cuentas;

i) Estar disefiado de forma tal que permita su procesamiento y generacion de estados
financieros mediante el uso de las tecnologias de la informacién;

i) Respaldar con la documentacion original que compruebe y justifique los registros
gue se efectlen, el registro de las operaciones contables y presupuestarias.

5.2.2. Postulados basicos de contabilidad gubernamental (PBCG)

Son los elementos fundamentales que configuran el sistema de contabilidad del Gobierno
del Estado de Quintana Roo, teniendo incidencia en la identificacién, el andlisis, la interpretacion,
la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las transformaciones, transacciones y otros
eventos que afectan el ente publico y sustentan de manera técnica el registro de las operaciones,
la elaboracion y presentacién de estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia
demostrada, respaldo en legislacion especializada y aplicacién de la Ley de Contabilidad, con la
finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

1. Sustancia econdmica

Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y otros
eventos, que afectan econdmicamente al ente publico y delimitan la operacion del Sistema
de Contabilidad Gubernamental (SCG).

Explicaciéon del postulado bésico

a) El SCG estara estructurado de tal manera que permita la captacion de la esencia
econOmica en la delimitacion y operacién del ente publico, apegandose a la
normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

b) Al reflejar la situacion econdmica contable de las transacciones, se genera la
informacion que proporciona los elementos necesarios para una adecuada toma de
decisiones.

2. Entes publicos

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas;
los entes autonomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de
los municipios; los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; y las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipales.

ostulado basico
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El ente publico es establecido por un marco normativo especifico, el cual determina
sus objetivos, su ambito de accién y sus limitaciones; con atribuciones para asumir
derechos y contraer obligaciones.

3. Existencia permanente

La actividad del ente publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicion legal en la
que se especifique lo contrario.

Explicacion del postulado basico:

El sistema contable del ente publico se establece considerando que el periodo de vida
del mismo es indefinido.

4. Revelacion suficiente

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion
financiera y los resultados del ente publico.

Explicacién del postulado basico

a) Como informacion financiera se considera la contable y presupuestaria y se
presentard en estados financieros, reportes e informes acompafandose, en su
caso, de las notas explicativas y de la informacion necesaria que sea
representativa de la situacion del ente publico a una fecha establecida.

b) Los estados financieros y presupuestarios con sus notas forman una unidad
inseparable, por tanto, deben presentarse conjuntamente en todos los casos para
una adecuada evaluacién cuantitativa cumpliendo con las caracteristicas de
objetividad, verificabilidad y representatividad.

5. Importancia relativa

La informacion debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos
contablemente.

Explicacién del postulado basico

La informacion financiera tiene importancia relativa si existe el riesgo de que su omision
0 presentacion erronea afecte la percepcion de los usuarios en relacion con la rendicion
de cuentas, la fiscalizacion y la toma de decisiones.

6. Registro e integracion presupuestaria

La informacion presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los
ismos términos que se presentan en la ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto
erdo a la naturaleza econdmica que le corresponda.
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El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe

reflejar en la contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion con las
etapas presupuestarias correspondientes.

Explicacién del postulado basico

a)

b)

f)

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) debe considerar cuentas de
orden, para el registro del ingreso y el egreso, a fin de proporcionar informacién
presupuestaria que permita evaluar los resultados obtenidos respecto de los
presupuestos autorizados;

El SCG debe identificar la vinculacion entre las cuentas de orden y las de balance o
resultados;

La contabilizaciébn de los presupuestos deben seguir la metodologia y registros
equilibrados o igualados, representando las etapas presupuestarias de las
transacciones a través de cuentas de orden del ingreso y del egreso; asi como su
efecto en la posicién financiera y en los resultados;

El SCG debe permitir identificar de forma individual y agregada el registro de las
operaciones en las cuentas de orden, de balance y de resultados correspondientes;
asi como generar registros a diferentes niveles de agrupacion;

La clasificacibn de los egresos presupuestarios serd al menos la siguiente:
administrativa, conforme al Decreto del Presupuesto de Egresos, que es la que
permite identificar quién gasta; funcional y programatica, que indica para qué se
gasta; y econémica y por objeto del gasto que identifica en qué se gasta.

La integracion presupuestaria se realizard sumando la informacion presupuestaria
de entes independientes para presentar un solo informe.

7. Consolidacion de lainformacién financiera

Los estados financieros de los entes publicos deberan presentar de manera consolidada la
situacion financiera, los resultados de operacion, el flujo de efectivo o los cambios en la
situacién financiera y las variaciones a la Hacienda Publica, como si se tratara de un solo
ente publico.

Explicaciéon del postulado bésico

a) Para los entes publicos la consolidacion se lleva a cabo sumando aritméticamente la

informacion patrimonial que se genera de la contabilidad del ente publico, en los
sistemas de registro que conforman el SCG, considerando los efectos de
eliminacion de aquellas operaciones que dupliquen su efecto.

b) Corresponde a la instancia normativa a nivel federal, entidades federativas o

municipal, respectivamente, determinar la consolidacion de las cuentas, asi como
de la informacion de los entes publicos y érganos sujetos a ésta, de acuerdo con los
lineamientos que dicte el CONAC.
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8. Devengo contable

Los registros contables de los entes publicos se llevardn con base acumulativa. El ingreso
devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho
de cobro de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte
de los entes publicos. El gasto devengado, es el momento contable que refleja el
reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de
conformidad de bienes, servicios y obra publica contratados; asi como de las obligaciones
que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

Explicacién del postulado bésico

a)

b)

Debe entenderse por realizado el ingreso derivado de contribuciones vy
participaciones cuando exista juridicamente el derecho de cobro;

Los gastos se consideran devengados desde el momento que se formalizan las

transacciones, mediante la recepcion de los servicios o0 bienes a satisfaccion,

independientemente de la fecha de pago.

Periodo contable

a)

b)

d)

e)

La vida del ente publico se divide en periodos uniformes de un afio calendario, para
efectos de conocer en forma periddica la situacion financiera a través del registro de
sus operaciones y rendicion de cuentas;

En lo que se refiere a la contabilidad gubernamental, el periodo relativo es de un afio
calendario, que comprende a partir del 1 de enero hasta el 31 de diciembre, y esta
directamente relacionado con la ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del
presupuesto de egresos;

La necesidad de conocer los resultados de las operaciones y la situacion financiera
del ente publico, hace indispensable dividir la vida continua del mismo en periodos
uniformes permitiendo su comparabilidad;

En caso de que algun ente publico inicie sus operaciones en el transcurso del afio,
el primer ejercicio contable abarcard a partir del inicio de éstas y hasta el 31 de
diciembre; tratandose de entes publicos que dejen de existir durante el ejercicio,
concluirdn sus operaciones en esa fecha, e incluiran los resultados obtenidos en la
cuenta publica anual correspondiente

Para efectos de evaluacion y seguimiento de la gestién financiera, asi como de la
emision de estados financieros para fines especificos se podran presentar informes
contables por periodos distintos, sin que esto signifique la ejecucion de un cierre.

9. Valuacion

Todos los eventos que afecten econdémicamente al ente publico deben ser cuantificados en

z

in0os monetarios y se registraran al costo histérico o al valor econémico mas objetivo

n moneda nacional.
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Explicacién del postulado béasico

El costo histérico de las operaciones corresponde al monto erogado para su
adquisicion conforme a la documentacion contable original justificativa y
comprobatoria, 0 bien a su valor estimado o de avalio en caso de ser producto de
una donacion, expropiacion, adjudicacion o dacién en pago;

La informacion reflejada en los estados financieros debera ser revaluada aplicando
los métodos y lineamientos que para tal efecto emita el CONAC.

10. Dualidad econ6émica

El ente publico debe reconocer en la contabilidad, la representaciéon de las transacciones y
algun otro evento que afecte su situacion financiera, su composicion por los recursos
asignados para el logro de sus fines y por sus fuentes, conforme a los derechos y
obligaciones.

Explicacion del postulado basico

a)

b)

Los activos representan recursos que fueron asignados y capitalizados por el ente
publico, en tanto que los pasivos y el patrimonio representan los financiamientos y
los activos netos, respectivamente;

Las fuentes de los recursos estan reconocidas dentro de los conceptos de la Ley de
Ingresos.

11. Consistencia

Ante la existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo
tratamiento contable, el cual debe permanecer a través del tiempo, en tanto no cambie la
esencia econdémica de las operaciones.

Explicaciéon del postulado bésico

a)

b)

Las politicas, métodos de cuantificacion, procedimientos contables y ordenamientos
normativos, deberan ser acordes para cumplir con lo dispuesto en la Ley de
Contabilidad, con la finalidad de reflejar de una mejor forma, la sustancia econémica
de las operaciones realizadas por el ente publico, debiendo aplicarse de manera
uniforme a lo largo del tiempo;

Cuando por la emisibn de una nueva norma, cambie el procedimiento de
cuantificacién, las politicas contables, los procedimientos de registro y la
presentacion de la informacion financiera que afecte la comparabilidad de la
informacion, se deber& revelar claramente en los estados financieros el motivo,
justificacion y efecto;

estados financieros correspondientes a cada ejercicio seguirdn los mismos
étodos de valuacion utilizados en ejercicios precedentes, salvo cambios
able de aplicacion general;
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d) La observancia de este postulado no imposibilita el cambio en la
aplicacion de reglas, lineamientos, métodos de cuantificaciébn y procedimientos
contables; solo se exige, que cuando se efectie una modificacién que afecte la
comparabilidad de la informacion, se deberd revelar claramente en los estados
financieros: su motivo, justificacion y efecto, con el fin de fortalecer la utilidad de la
informacion. También, obliga al ente publico a mostrar su situacion financiera y
resultados aplicando bases técnicas y juridicas consistentes, que permitan la
comparacion con ella misma sobre la informacién de otros periodos y conocer su
posicion relativa con otros entes econdmicos similares.

5.2.3 Del sistema de poélizas

El registro de las operaciones se realizara en un sistema de polizas que serén utilizadas de
acuerdo al tipo de transaccion de que se trate, como sigue:

v' Polizas de egresos

Se utilizaran para el registro de los cheques expedidos, los traspasos entre cuentas
bancarias, los pagos electronicos. Estas pdélizas seran elaboradas automaticamente
por el Sistema Integral de Gestion Gubernamental (SIGG), con base en la
informacion procesada por la Direccién de Egresos y Caja.

v' Polizas de ingresos

Estos documentos registraran todos los depdsitos que se realicen en las cuentas
bancarias de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, por concepto de traspasos de
las cuentas bancarias de las Oficinas Recaudadoras de Rentas (concentracion de
la recaudacion), préstamos bancarios, depdsitos diversos, ingresos provenientes de
la Tesoreria de la Federacion y de las diferentes Dependencias Federales con las
que el Gobierno del Estado firme convenios.

v Poblizas de diario

Se utilizaran para registrar operaciones diferentes a la expedicion de cheques y
depositos bancarios, entre las que se incluyen las operaciones de comprobacion de
gastos y fondos revolventes, cuentas de orden presupuestales, actualizacion de la
deuda contratada en Unidades de Inversion (UDIS) o moneda extranjera, asi como
l