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LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, GOBERNADORA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE ME
CONFIERE EL ARTICULO 90 FRACCION HI, ¥ EN CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES QUE ME IMPONE EL ARTICULO 91 FRACCIONES II, VI ¥ XIll DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO; ASi COMO LOS ARTICULOS 2 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMIMISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, Y 5,
FRACCIONES XVII Y XVIII, 27, FRACCIONES I, Ill, IV, X ¥ XI, 35, 36 ¥ 37, DE LA
LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, ¥

CONSIDERANDO

La igualdad, como un derecho, puede entenderse como la prerrogativa desde
la cual todas las personas acceden y disfrutan de los mismos derechos,
oportunidades y deberes, sin importar su origen, condiciéon o circunstancia,
sin ninguin tipe de discriminacién por motivos de raza, sexo, edad,
discapacidad, condicion social o econémica, salud, embarazo, idioma,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil, o cualquier otra razén.

La igualdad promueve la paz, la tolerancia v el respeto por la dignidad
humana, y promueve gue todas las mujeres, adolescentes y nifias del Estado
vivan en un entorno donde sus derechos sean respetados.

La ausencia de condiciones de igualdad, impacta negativamente a las
personas de manera diferenciada, segun las circunstancias de cada grupo
social. En especifico, al hablar de desigualdad de género, nos enfrentamos a

las limitantes e imposibilidades de las mujeres, adolescentes y nifas, para
ejercer plenamente sus derechos y libertades, traduciéndose esto en
dificultades para acceder a la salud, alimentacién, vivienda digna, seguridad @
Jjuridica y social, educacién, entre otros derechos, asi como a vivir una vida

libre de violencia.
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Segun el estudio del Consejo MNacional de Evaluacion de la Politica y
Desarrollo Social (CONEVAL)' en sus indicadores sobre Pobreza y Género 2016
al 2022, se enfocd en visibilizar la division sexual del trabajo como un riesgo
que reproduce la situacion de pobreza y desigualdad estructural entre
mujeres y hombres. Por ello, es necesario implementar politicas puiblicas y
programas que promuevan la igualdad de oportunidades para todas ellas,
rompiendo el ciclo en el que se encuentran.

Es por ello que en cumplimiento al articulo 27, fraccién Il de la Ley de
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo, el Estado se
da la tarea de aprobar y emitir el presente Programa Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres en el Estado de Quintana Roo, cuyo objetivo
principal es sentar las bases que orienten las politicas publicas dirigidas a
mejorar las condiciones de vida de las mujeres, desde una perspectiva de
inclusion, diversidad y respeto a los derechos humanos.

El Programa se encuentra alineado con el Plan Estatal de Desarrollo (PED)
2023-2027, en el Eje 1. Bienestar Social y Calidad de Vida y el Tema 17
Autonomia Plena de las Mujeres, asi como con el Programa Especial que de
éste se deriva, teniendo como eje rector la dignidad humana, poniendo
énfasis en la reduccion de las brechas de desigualdad que, a través de las
politicas publicas estratégicas generen un desarrollo integral sostenible y
solidario a favor de las personas, pero especificamente a las Mujeres,
Adolescentes y Nifias en el Estado de Quintana Roo.

El presente Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el
Estado de Quintana Roo, contempla 4 ejes rectores, que plantean acciones,
politicas publicas, programas y presupuestos, dirigidos al adelanto de los
derechos de las Mujeres, Adolescentes y Nifas de nuestro Estado, como son: @

1. Salud, Alimentacién y Vivienda;

1 hitps:/Swww.coneval.org m/ Meadicion/Pagi nas/Pobreta-y-genero-en-MMexico-2016- 2022 aspx
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2. Seguridad y Justicia;
3. Derechos, inclusion y no discriminacion, y
4. Educacion

Para la elaboracién de este documento se implementd una metodologia
participativa en la que se utilizé el formato de mesas de trabajo: 1) Mesas de
trabajo con dependencias o entidades integrantes del Sistema Estatal para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres (SEIMH); y 2) Mesas de trabajo "Mujeres
Trabajando Juntas por la Transformacidénde Quintana Roo". A partir de estos
trabajos, se estudiaron factores que impiden el desarrollo pleno de las
mujeres, identificando Ilas principales problematicas, los grupos,
comunidades y personas que directa o indirectamente intervienen de
manera estratégica en este fenémeno e involucrando estos mismos factores
durante el disefio de las politicas plblicas o programas que se proponen con
la finalidad de lograr la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Para este Gobierno de la Transformacion, resulta fundamental construir una
sociedad justa y prospera, donde todas las personas tengan acceso a las
mismas oportunidades, en donde nadie se quede atras y que, por lo tanto,
puedan alcanzar su maximo potencial y contribuir al bien comdin, lograr una
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,

En mérito de lo anteriormente expuesto, he tenido a bien expedir el sigulente:
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA Y EXPIDE EL PROGRAMA
ESTATAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES ¥ HOMBRES EM EL ESTADO

DE QUINTANA ROO.,

PRIMERO. Se aprueba y, por lo tanto, se expide el Programa Estatal para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO. Se ordena su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo para su debida publicidad y efectos legales,

TERCERO. Las dependencias, organismos desconcentrados y entidades
paraestatales de la Administracion Pablica Estatal enunciadas en las lineas
de accion e indicadores, observaran e implementaran el Programa Estatal
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Quintana Roo, de
conformidad con la disponibilidad y suficiencia presupuestales autorizadas,

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo,

SEGUNDO., Se derogan todas las disposiciones reglamentarias o©
administrativas de igual o menor jerarquia que se opongan a lo establecido
en el presente Acuerdo.

DADO EN EL RECINTO OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE JULIO DEL
ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

LA GOBERNADORA DEL FT.#;DG DE QUINTANA ROO

LIC. MARIA ELENA A ESPINOSA
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LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROOD

(i

LIC. MARIA CRISTINA TORRES GOMEZ

LA DIHEC‘:I’D ENEH I DEL INEI‘N.'UTO

quwhrheoznsz ELA MU,JEK\

~ MTRA:MARIA H. CASTILLO
\“mﬁ"f’_;fj

LA PRESEMTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA Y EXPIDE
EL PROCRAMA ESTATAL DE IGUALDAD ENTRE MUJERES ¥ HOMBRES EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, @
DE FECHA QUINCE DEL MES DE JULIO DEL ANO 2024,
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Escuela Secundaria Leona Vicario del Municipio de Felipe Carrillo Puerto

Sistemna de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA)
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ASOCIACIONES CIVILES

Asociacion de Mujeres Empresarias. Capitulo Quintana Roo Asociacion Vida
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SIGLAS Y ACRONIMOS

APE. Administracidn Publica Estatal,

BAESVIM. Banco Estatal de Datos e Informacion de Casos de Violencia cantra las
Mujeres.

CEDAW. Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

CONAPO. Consejo Macional de Poblacian.

CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
DESCA. Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales.

ENADIS. Encuesta Macional sobre Discriminacion.

ENVIPE. Encuesta Nacional de Victimizacion vy Percepeion Sobre Seguridad Pablica.

INEGI. |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia.

LGIMH. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,

LGAMVLV. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

0DS. Objetivo del Desarrollo Sostenible PEA: Poblacién Econdmicamente Activa.
PASEVCM. Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres.

PED. Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027

PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo SEDE: Secretaria de
Desarrollo Econémico,

SEIMH: Sisterna Estatal para la lgualdad entre Mujeres y Hombres,
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El Estado de Quintana Roo es un gobierno transparente, honesto v comprometido
con la transformacién de las condiciones de vida de todos sus habitantes, pero can
especial énfasis en revertir la condicion de aguellos grupos que historicamente han
vivido en situacién de vulnerabilidad.

La deuda histdrica con las mujeres de Quintana Roo es grande, va desde la exclusion
y el rezago en la vida escolar hasta la violencia en el ambite familiar y comunitario. Sin
embargo, este gobierno esta comprometido con el logro de la lgualdad de género
sustantiva, tomando en cuenta las distintas necesidades resultado de la
interseccionalidad de sus condiciones, tales como mujeres indigenas,
afrodescendientes, migrantes, con discapacidad, pertenecientes a la diversidad
sexual, mujeres de la tercera edad, adolescentes y nifims. En este contexto, el
Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con fundamento en el
articulo 37 de la Ley para la Igualdad entre Mujeresy Hombres del Estado de Quintana
Roo, surge cormo un instrumento que forma parte de la Politica Estatal de Igualdad
del Ejecutivo Estatal, que sera clave para orientary dictar las acciones gue conduzcan
al logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

La construccién del Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres ¥ Hombres se
realizé de manera participativa, En primer término, en atencién a su caracter
transversal, que requeria la concurrencia de las diversas dependencias ¥ entidades
que integran la Administracion Publica Estatal, as/ como el Pader Legislative, Judicial
y de los Ayuntamientos, mediante acuerdo o5/VIIS.O/SEIMH/2023 del Sistema
Ectatal para la lgualdad entre Mujeres y Hombres en su ¥/l Sesién Ordinaria, se
desarrollaron mesas de trabajo divididas en objetives prioritarios, con la participacion
de dependencias gubernamentales gue forman parte de este Sistema Estatal.

En un segundo momento, se realizaron mesas pliblicas de trabajo, las cuales fueron
espacios de didlogo constructivo, donde se reunieron representantes de diversos
sectores estratégicos de la sociedad, incluyendo |a sociedad civil, el funcionariado del
servicio publico, personal académico de universidades, personas con experiencia en
politicas de igualdad de género Yy, especialmente, mujeres que enfrentaron o
enfrentan desigualdades relacionadas, entre otras condiciones, con la de genero.

Un principio rector de las mesas de trabajo, insumo esencial de este Programa, fue la
inclusién y representacién de grupos histéricamente en situacion de vulnerabilidad,
como mujeres indigenas, afromexicanas, rurales, lesbianas, jovenes, mujeres con
discapacidad entre otras. La diversidad de voces y perspectivas enriguecio el proceso
y garantizé que se abordaran las necesidades y aspiraciones de todos los sectores de
la cormnunidad guintanarroense.

SEGOB I1QM
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Este Programa de Igualdad entre Mujeres ¥y Hombres es un logro de esta
administracion, en él se identifican los problemas, pero tambien se plantean las
metas, acciones, programas e indicadores de seguimiento, para atender de manera
eficaz y pertinente estas problematicas. Sabemos que los problemas estructurales de
las mujeres estan presentes, y que es responsabilidad del Estado atenderlos de forma
responsable, Este Programa es el primer paso en el compromiso por transformar la
vida de las mujeres. Se deja un cimiento base para que futuras administraciones
puedan construir sobre é| y estamos seguras de que la vida de las mujeres en
Quintana Roo serd otra después de este sexenio.

Q EEGEB o
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E! Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo, esun
esfuerzo significative por sentar las bases gue orienten las politicas pablicas dirigidas
a mejorar las condiciones de vida de las mujeres desde una perspectiva de inclusidn
y diversidad. Asi, a partir de un esguema de participacién ciudadana, las mujeres y los
hombres generaron propuestas especificas para lograr |a igualdad sustantiva en el
Estado de Quintana Roo.

Basado en el marco normativo internacional, nacional y local, se realizé un diagnostico
de los principales problemas ¥ necesidades que afectan a las mujeres de diversos
sectores y condiciones del Estado de Quintana Roo. Este diagndstico incluyd la
revisian y analisis de documentos oficiales, asi corno la realizacion de mesas de trabajo
con dependencias gubernamentales ¥ Saociedad Civil. A partir de ello, se retomaron
las necesidades y propuestas expresadas por ciudadania y las personas funcionarias
de |as diferentes dependencias participantes en las mesas de trabajo, adicionalmente
se hizo una revision de las acciones que ya realiza el gobierno y gue estdn sefaladas
en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2023-2027 de Quintana Roo, la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo ¥ el Anexo
Transversal para la lgualdad de Género del Presupuesto de Egresos del Estado.
Resultado de todo ello, las propuestas de este Programa giran en torno a cuatro ejes!

1. Institucionalizacion de la igualdad sustantiva.

2. Por una vida en paz y libre deviolencias de genero,
1. Oportunidades econdmicas para todas y todos.

4. Blenestar para todas y todos.

De cada uno de estos ejes se desprenden objetivos y lineas estratégicas que plantean
acciones, paliticas, programas y presupuestos para transformar la vida de las mujeres
en el Estado de Quintana Roo. Para monitorear el cumplimiento de todo ellg, se
establecen una serie de indicadores, a partir de los cuales en cada dependencia se
podra establecer |as lineas base y las metas a alcanzar, con miras a crear un escenario
en el que la igualdad sustantiva entre mujeresy hombres, entendida como “el occeso
al mismo troto v oportunidodes para el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos v las libertades fundamentales’, sea una realidad en el Estado de
Quintana Roo,

SEGOB QM
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FUNDAMENTOS NORMATIVOS PARA LA ELABORACION DEL PROGRAMA
ESTATAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES ¥ HOMBRES.

Con el fin de promover el bienestar y el desarrollo integral de las mujeres, adolescente y nifias
en Quintana Roo, se hace imprescindible una referencia solida, estructurada y
fundamentada en un conjunto de leyes y tratados gue operan en los ambites: Internacional,
Nacional y Estatal.

En el Ambito internacional, se consideran aquellos tratados y convenciones que han sido
ratificados y adoptades por México, reflejando &l compromiso del pals con los estandares
globales en materia de Igualdad de Género, Inclusién y Derechos Humanos. En el ambito
nacional, se enlistan las leyes y politicas publicas que México ha desarrollado para garantizar
la igualdad y proteccién de las mujeres, adolescentes y nifias, alinedandose con los
compromisos internacionales. Por Gltimae, en el dmbito estatal, se presenta la informacion
que permite identificar la manera como en el Estado de Quintana Roo, se han adoptado y
adaptado estas normativas a su contexto especifico, considerando las necesidades y desaflos
particulares de las mujeres, adolescentes y ninas en la regidn.

Este entrelazamiento de norrmativas y politicas forma el andamiaje legal y ético sobre el que

se construye el docurmento para impulsar un cambio significativo y duradero en |a vida de
las mujeres, adolescentes y nifias en el Estado.

+« Fundamentos Normativos Internacionales

v Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) - 1979.

Articulo 1. Define la discriminacién contra las mujeres cormo "... toda distincion, exclusién o
restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconacimiente, goce o ejercicio por la mujer, independienternente de su estado civil, sobre
la base de |a iqualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural ¥ civil o en cualguier otra
esfera",

Artfeulo 2: Obliga a los Estados Parte a condenar la diseriminacion contra las mujeres en
todas sus formas y a establecer una politica de eliminacion de |a discriminacion.

+ Conferencia Mundial sobre la Mujer en Nairobi - 1985.

Centrada en establecer estrategias para el avance de las mujeres, destacando la necesidad
de programas especificos que aborden las cuestiones de género en contextos locales.
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/ Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing - 1995.
Retomando las directrices y promocion de las politicas locales gue fomenten la participacion
de las mujeres en la vida publica y privada y com batan la violencia de género.

J Convencién de Belém do Paré - 1994.

Articulo 8. Los Estados convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas,
inclusive programas para:

Fornentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de
violencia, v el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanaos,

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo
el disefio de programas de educacion formales y no formales apropiados a todo nivel
del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de
practicas gue se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los géneros o en los papeles esterectipados para el hombre vy la mujer gue
legitiman o exacerban a violencia contra la mujer;

b) Fomentar la educacion y capacitacion del persanal en la administracién de justicia,
policial y demas funclonarios encargados de la aplicacién de la ley, asi como del
personal a cuyo cargo esté la aplicacién de las politicas de prevencion, sancion y
eliminacién de la violencia contra la mujer;

¢) Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencion necesaria a la
mujer ohjeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado,
inclusive refugios, servicios de orientacion para toda la farnilia, segun sea del caso,
culdado y custodia de las personas Menores afectadas;

d) Formentar y apoyar programas de educacién gubernamentales y del sector privado
destinados a concientizar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia
contra la mujer, los recursos legales y la reparacion que corresponda;

e) Ofrecera la mujer objeto de viclencia acceso a programas eficaces de rehabllitacién y
capacitacion que le permitan participar plenamente en la vida publica, privada y
social;

fi Alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas de difusion
gue contribuyan a erradicar laviolencia contra la mujer en todas sus formasy a realzar
el respeto a la dignidad de la mujer;

g) Garantizar la investigacién y recopilacion de estadisticas ¥ deméas informacion
pertinente sobre |as causas, consecuenciasy frecuencia de la violencia contra la mujer,
con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la
violencia contra la mujer v de formular y aplicar los cambios gue sean necesarios;

h) Promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y experiencias y
la ejecucion de programas encarminados a proteger a la mujer objeto de violencia.

J/ Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2015-2030.
Metas Clave del Objetivo 5 Lograr la igualdad entre los generas y empoderar a todas las

mujeres y las ninas.
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Meta 5.1. Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y nifias en
todo el mundo.

Meta 52 Adoptar v fortalecer politicas sélidas y leyes aplicables para la promocién de la
igualdad de género.

s Fundamentos Normativos Nacionales.

J/ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 7. "Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, las edades, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualguier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechosy libertades
de las personas’

Articulo 4. "El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el
desarrollo de la familia."

J Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH).

Articule 4. "La igualdad entre mujeresy hombres es la no discriminacion y el acceso al mismao
trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
linertades fundamentales.”

/ Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Articulo 6 Los tipos de violencia contra las mujeres son:

a} La violencia psicolégica. Es cualguier acto U orision que dafie la estabilidad
psicologica, que puede consistir en: negligencia, abandano, descuido reiterado,
celotipla, insultos, humnillaciones, devaluacian, marginacian, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas,
las cuales conllevan a la victima a la depresian, al aislamiento, a |a devaluacion de su
autoestima e incluso al suicidio;

b) La violencia fisica. Es cualguier acto que inflige dane no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipode arma, objeto, scido o sustancia corrasiva, caustica, irritante, toxica
o inflamable o cualquier otra sustancia que, en determinadas condiciones, pueda
provocar o ne lesiones ya sean internas, externas, © ambas;

¢} Laviolencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de |a
victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccién, destruccidn, retencion o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econamicos destinados a satisfacer sus necesidadesy puede
abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

d) La violencia econdgmica. Es toda accion u omision del agresor gue afecta la
supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asl ‘como la
percepcién de un salario menor par igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;
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e} La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo yio la sexualidad
de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es
una expresién de abuso de poder gue Implicala supremacfa masculina sobre la mujer,
al denigrarla y concebirla como objeto;

fl Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

v Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,

Articulo 1. "Esta Ley tiene por objeto prevenir y eliminar tadas las formas de discriminacién
que se ejercen contra cualquier persona, asi como promover la igualdad de oportunidades y
de trato."

. ndamentos ati atal

v Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo

Articulo 7. Establece que |a ley es de orden publico e inte rés social y busca regular y garantizar
la igualdad entre mujeres y hombres a través de mecanismos institucionales y politicas
publicas.

Articule 2. Indica que la aplicacion y observancia de la ley corresponde a todes los poderes
del estado vy ayuntamientos, quienes deben tomar medidas necesarias para garantizar la
igualdad sustantiva sin discriminacion.

Articulo 3. Define a las mujeres y los hambres en el territorio del estado cormnao sujetos de los
derechos establecidos por la ley, independientemente de diversas circunstancias personales
o sociales.

Articulo 4: Enumera los principios rectores que favorecen a la igualdad sustantiva,
incluyendo la accesibilidad de derechos, la no discriminacién, la sequridad y certeza juridica,
entre otros.

J Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo.

Articulo 3. Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran la prevencion,
la atencién, la sancién y la erradicacién de todos los tipos de vielencia contra las mujeres
durante su ciclo de vida para promover su desarrollo integral y su plena participacian en
todas las esferas de la vida.

Articulo 4. Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida libre de
violencia que deberdn ser observados en la elaboracién v ejecucidn de las politicas publicas
del Estado y los municipios son:

I Laigualdad juridica entre la mujer y el varon;
Il Elrespeto a la dignidad humana de las mujeres,
. La nodiscriminacion;
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V. La libertad de las mujeres, vy
V. La paridad de mujeres y hombres en la vida publica y politica del Estado.

Articula 7. Los modelos de atencidn, prevencion y sancién que establezcan el Estado v los
municipios son el conjunte de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia
familiar como parte de sus obligaciones de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio
pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan tormar en consideracion:

| Proporcionar atencién, asesoria juridica y tratamiento psicologico especializado y
gratuite a las victimas, que favorezcan su empoderamiento y reparen el dano causado
por dicha violencia;

Il Brindar servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos al agresor pafa
erradicar las conductas viclentas a través de una educacién que elimine los
estereotipos de supremacia masculina, y los patrones machistas que generaron su
violencia;

Il Evitar que la atencién que reciban la victima y el agresor sea proporcionada por la
misrma persona y en el mismo lugar. En ningln caso podran brindar atencion, aguellas
personas gue hayan sido sancionadas por ejercer algtin tipo de viclencia;

V. Evitar procedimientos de mediacion o conclliacion por ser inviables en una relacion
entre el agresor y la victima;

\/, Favarecer la separacion y alejamiento del agresor con respecto a la victima y

VI, Favorecer la instalacién y el mantenimiento de refugios para las victimas y sus hijas e
hijos. La informacion sobre su ubicacian serad secreta y proporcionardn apoyo
psicolégicoy legal, especializados y gratuitos. Las personas gue laboren en los refugios
deberan contar eon la cédula profesional correspondiente a la especialidad en que
desarrollen su trabajo. En ningdn caso podran laborar en los refugios personas que
hayan sido sancionadas por ejercer algun tipo violencia.

v Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Quintana Roo.
Articulo 3. En el Estado de Quintana Roo gueda prohibida toda forma de discriminacion, por
tanto, tode particular o servidor piblico que cometa actos de discriminacion quedara sujeto
a lo previsto en la Ley, sin perjuicio de las responsabilidades contenidas en otras
disposiciones legales aplicables.

Articulo 4, La Administracion Publica Estatal, en todos sus actos, debera observar el respeto
a la garantia del derecho constitucional a la igualdad y a la no discriminacion, a cuyo
proposito, en todos sus programas, atendera al principio de igualdad de oportunidades y de
trato.

Articulo 5. Corresponde a los Poderes Publicos Estatales, a los Ayuntamientosy a los Organos,
observar, promover el goce y ejercicio efectivo de los derechos fundamentales o
constitucionales en condiclones de igualdad de las personas, consagrados por el orden
juridico mexicano.

Artfeulo 6. Para los efectos del articulo que antecede, se deben eliminar aquellos cbstacules
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que limiten el ejercicio de los derechos e impidan el pleno desarrollo de las personas ¥
grupos, asi como su efectiva participacién en la vida politica, eco namica, culturaly social del
Estado, promoviendo la participacion de los particulares en |a prevencion ¥ gliminacién de
estos obstaculos.

Reglamento de |a Ley para la igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Quintana Roo.
Articulo 1. Declara que el reglamento es de orden publico e interés social y busca garantizar

la igualdad sustantiva entre mujeresy hombres en todos los ambites.

Articulo 3. Detalla los componentes de la politica publica en materia de igualdad sustantiva,
incluyendo estrategias, lineas de accion, metas, indicadores, entre otros.

Articulo 4. Establece medidas compensatorias y especiales en diversos ambitos para
promover la jgualdad de género, coma la paridad en acupaciones administrativas y la
formacion en perspectiva de género.
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.DE DONDE PARTIMOS? DIAGNOSTICO DEL ESTADO ACTUAL.

En el Estado de Quintana Roo, el compromiso con la igualdad de género es un pilar
fundamental para el desarrollo sacial y econdmico integral. Es por ello, que la igualdad entre
mujeres y hombres es crucial para garantizar el ejercicio pleno y efectivo de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales (Gobierno de Quintana Roo, 2023},

Sin embargo, aungue se han logrado avances significativos en la igualdad de género, aun
persisten desafios gue deben ser abordados con acciones concretas y politicas inclusivas. La
igualdad de género es indispensable para el desarrollo soste nible y el bienestar de todas las
personas, independientemente de su sexo. Los esfuerzos para alcanzar la igualdad de
género en Quintana Roo se centran eén gara ntizar que mujeres y hombres tengan las mismas
oportunidades para acceder y controlar los recursos, participar en la toma de decisiones ¥y
beneficiarse del desarrollo econémico, social, culturaly ambiental, Este enfoque abarca tanto
la eliminacién de barreras estructurales gue limitan las oportunidades para las mujeres,
como el impulso de la igualdad sustantiva en todos los Ambitas de la sociedad.

Para avanzar hacia esta igualdad sustantiva, es esencial reconocer y abordar los factores que
perpetuan la discriminacion y desigualdad de género. Estos incluyen la discriminacion
laboral, la falta de acceso a servicios de salud con perspectiva de género e intercultu ralidad,
v la prevalencia de estereotipos y roles de género tradicionales. Adernas, es crucial promover
la autonomia y el empoderamiento de las mujeres como un requisito indispensable para el
ejercicio pleno de sus derechos humanos.

En este apartado, presentamos un diagnostico de la situacién actual en Quintana Roo en
términos de igualdad de género. Esto incluira una evaluacién de los avances logrados, asi
como de los retos pendientes, proporcionando una base sdlida para el desarrcllo de
estrategias y acciones gue promuevan una sociedad més justa e igualitaria. La informacion
de este diagnéstico proviene fundamentalmente de tres fuentes:
1 Revisisn documental de bibliografia especializada y estadistica de fuentes
acreditadas,
2 |nsumos de las mesas de trabajo que se llevaron a cabo con dependencias o entidades
participantes gue son integrantes del Sisterna Estatal para la lgualdad entre Mujeres
y Hombres (SEIMH,) ¥
3. conclusiones obtenidas en |as mesas de trabajo Mujeres Trabajondo Juntas por la
Transformacion de Quintana Roo, en la gue participaron actores estratégicos de
organizaciones de la sociedad civil, personas servidoras publicas, integrantes ¥
especialistas en la materia y mujeres que enfrentan diversas desventajas, miultiples
formas de exclusién y factores de discriminacién. Aungue en este apartado se
presentan parte de los resultados obtenidos en estas mesas, ya que son un insumo
importante del diagnéstico sobre |a situacion actual, es importante senalar que sera
en |a seccién titulada Metodologia Participativa para la Elaboracion del Programg,
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donde se detalla la informacién sobre el desarrollo de estas mesas de trabajo.

Coma punto de partida del diagnéstico sobre la situacion actual acerca de la igualdad entre
mujeres y hombres, es importante analizar el pancrama desde la metodologia del Indice de
Desarrolio Humano (IDH), proparcionado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo ([PNUD). El IDH es una medida gue considera la esperanza de vida, la educacion y
el ingreso per capita para evaluar el nivel de desarrollo humano de una region.

En el contexto Internacional, México presentd un IDH de 0.758 en 2021, lo que supuso una
mejora con respecto al afio anterior, cuando se situd en 0.756 (Programa de las Naciones
Unidas, 2021). Este Indice coloca a México en una posicion de desarrollo humano alto,
mostrando un progreso constante en |as dreas clave evaluadas paor el IDH.

Centrandonos en Quintana Roo, la entidad tuvo un IDH de 0.760 en el afo 2021, gue refleja
una condicién de desarrollo humano alto con relacién a otros Estados de la Republica
Mexicana (PNUD, 2021), posiciondndolo en el decimoquinto lugar en el ranking nacional.
Aungue la Ciudad de México lidera el ranking con un IDH de 0,815, seguida de Baja California
con 0.788, clasificados comao de desarrollo humano “Muy Alto" y “Alto” respectivamente,
Quintana Rog, con su clasificacién de desarrollo humano “Alto", supera a estados como
Morelos (0.756), Nayarit (0.755) y Yucatan (0.752). Este posicionamiento refleja que, aungue
Quintana Roo no esta al frente de la lista, su nivel de desarrollo humano es competitivo en
comiparacién con la mayoria de las entidades federativas de México, como se muestra en la
siguiente tabla.
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Tabla 1. indice de Desarrollc Humano por Enndad Federativa 2021
Entidad Federativ: Indice de ce de [|ndlce de Indice de
Salud Educacion Increso Cesarrollo
Hurmano

0.773 072 0.784 0758
0.799 0736 0.793 0.775
08 0979 0.785 0788
0.778 0793 077 0783
0,794 0722 o755 0.749
0.759 0.613 0667 0677
0.748 Q.754 .0'?35 0763
0,78 0.758 0791 0977
0792 0736 0775 0767
0778 087 0799 0.815
0762 0719 0.765 0749
0774 0674 0.765 0736
0744 0657 0.685 0.694
0.77 o716 ol i) 0.738
0F77 034 0.797 0.768
o768 0761 076 0763
0713 0.656 0749 0724
0.786 0.733 075 0756
0754 0,751 076 0,755
0781 0776 0.801 0786
10.766 0.639 0E6T 0.689
0.757 069 0.719 0.721
078 075 077 0767
0713 0752 0.756 076
0779 0.705 Q737 074
0.796 0779 097 0782
Q773 o079 0779 0.781
0.794 0735 0,727 0752
0.788 0753 077 077
0.783 0729 0738 075
0772 0685 0.714 0723
0,787 0724 0.752 0752
07n 0693 o7 0.744

Fuente: tGEobal Data Lab, 2021 Programa de las Naciones Unidas, 2021)
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Para el caso exclusivamente del Estado de Quintana Roo, el Indice de Desarrolla Humano se
ha mantenido estable en los ditimos afos, como se muestra en la tabla 2.

Tabla 2, [ndlte de Desarrclla Humano en Qumtana RDD 2010, 2015 y 2020,

2010

Fuente: (Clobal Data Lab,, 2021 Programa de las Naciones Unidas, 2021)

La Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo establece en
sus articulos 11,13, 17 v 19 los objetivos que persegulra el Estado para garantizar |a igualdad
entre mujeres y hormbres que se definen en acciones para reducir las brechas educativas, de
salud, juridicas, econémicas, sociales v culturales; para lo cual, es necesario analizar el Indice
de Desigualdad de Género del Estado de Quintana Roo presentado en la tabla 3.

Tabla 3. Indice de Desigualdad de Género para el Estado de Quintana Roo.

Macional Quintena Ao

Total Mujeres Hombres  Brecha Total  Mujeres Humbi;as Brecha

322 5L4 BE.4 320

0.5 4032 436 3.4

18 473 485 o7

16 473 465 o7
63 758 79 728 62

0.0 08 08 a7 ol
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149 152 145 a7 92 91 9.4 03

150 154 145 08 oy vo 103 0l
502 498 0.4 497 503 Lo
432 508 16 492 508 15
_ 498 Q2! as 493 507 T4
ale =
media superiod 515 4534 3:2 m '492 T.E.
R28 &7 57 5.2 488 24
882 8981 0.09 8535 827 o008
Amibito Podet de Decisionas
375 57.86 200 333 &a.7 333
356 587 32 75 25 50
B4.0 458 B2 64 36 28
26 Té 48 B4 3e 28
Ambito Soclal
4858 1957 2898 49,42 19.77 2984

Japif 15 2018 L
Fuente: Realizada con datos de la [Global Data Lab, 2027, INEG!, 2022; INEGI et al, 2023
Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa, 2021, 2023)

En el dltimo par de afios, el gobierno del Estado de Quintana Roo ha emprendido esfuerzos
significativos para mejorar los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, con
un enfoque particular en la igualdad entre mujeres y hombres. Esta labor se ha reflejado en
diversas iniciativas y politicas ptblicas, cuyos impactos pueden medirse a traves de varios
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indicadores clave. Uno de los mas importantes es la pobreza v la desigualdad, las cuales
contintan siendo temas criticos en el Estado. A pesar de la industria turistica, los beneficios
econdmicos no siempre se distribuyen eguitativamente, lo que conduce a marcadas
diferencias socloeconomicas entre las zonas turisticas y las comunidades mas marginadas,

De acuerdo con la publicacion de la medicién de pobreza multidimensional 2022 del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social [CONEVAL) entre los afios 2020y
2022, se evidencia un decremento en el porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza
en las 32 entidades federativas de México, siendo Quintana Roo, Baja California Sur y Tlaxcala
las que presentaron mayor decremento en este indicador, registrando decrementos del
47.5% al 27.0%, 276% al 133% y 49.5% al 38.8%, respectivamente. Algo similar ocurrié en
cuanto a la poblacién en situacion de pobreza extrema, donde se observd un decremento
en este indicador en 30 de las 32 entidades federativas entre 2020 y 2022; Quintana Roo,
Yucatan y Tlaxcala son las entidades con el mayor decremento en el porcentaje de poblacion
en situacién de pobreza extrema, pasando del 10.6% al 42%, 11.3% al 56% y 9.8% al 6.8%,
respectivamente (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2022).

Analizande con ras profundidad la pobreza en Quintana Roo, con base a las cifras oficiales
mas recientes y disponibles, de 2018 a 2020 la pobreza extrema aumento 68 puntos
porcentuales al pasar de 38% a 10.6% En términos absolutos, esto significa que hubo
alrededor de 216 mil persanas que ahora viven en situacion de pobreza extrema, En cuanto
al porcentaje de personas vulnerables por carencias sociales, estos disminuyeron 133 puntos
porcentuales, al pasar de 34.8% en 2010 a 21.5% en 2020. La poblacién vulnerable por ingresos
aumento 3.6 puntos porcentuales, al situarse en 57% en 2018, a 9.5 en 2020 (Tabla 4) (Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 2021).

Tabla 4. Evolucion de la Pobreza en Quintana Roo, 2010-2020

ar Qulntana Roo, 20 NO=-202 0

2012 2014 201& 2008
Miles ] Miles diel Miles  dg Miles el Miles  de Miles  de
Quintana i Personas [ Personas (% Personas |% Personas [ Personas [ Personas |
Roo
{
|
Pobreza Z4.B) 47T 388 (5633 359 | 553 n7 [s379 P02 | 464 @75 | B9 |
Pobreza !
Moderada | 282| 3832|304 | 4410 209 | 4455 | 266 |4524 (264 | 4774 PEI 6934
Rabjeis b4 7.5 1 7 107, 5 855 o] (=] 0.6 199.4
Extreria B B4 privd B 5., B L8] X . !
Vulnerable |
por carencias 361 | 4915 2104 | 4417 3472|5263 B4 6212 48 | 6302 15 4042
sociales
Vulnerable
por ingresos 47 | B4B a2 B39 63 |963 43 T0.4 59 106.6 B.5 1785
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Poblacion n
pobre y no 246 31345 246 |3572 237 | 3655 2B.4 | 4643 1 | 4673 15 | 4049

vulnerable |

Fuente: CONEWVAL, 2020

En términos de derechos econémicos, Quintana Roo ha mostrado una evalucion dinamica,
aunque con desafios significativos. La tasa de empleo y desempleo ha sido particularmente
volatll, influenciada fuertemente por la industria turistica, el sector dominante en la
sconomia del Estado. Ante la pandemia de COVID-13, se experimentd un aumento en &
desemplen, especialmentes en 2020 y 2021, aungue empezo a mastrar signos de
recuperacion en el afo siguiente,

La brecha salarial de género refleja una problematica en el ambito nacional, persiste, aun y
cuando se han implementado politicas para su reduccion. El nivel de emprendimiento,
especialmente entre las mujeres, ha ido en aumento, impulsado por iniciativas
gubernamentales y privadas de apoyo a peque fias y medianas empresas, esto se ha logrado
par la promocion al empoderamiento econémico de las mujeres a traves de programas de
capacitacién y microcréditos, dirigidos especialmente a aquellas en comunidades rurales e
indigenas. En cuanto a la igualdad salarial y oportunidades laborales, se han realizado
esfuerzos para garantizar la igualdad de remuneracién entre mujeres y hombres en el
4mbito nacional, sin embarge, en Quintana Roo esto no ha logrado ser una realidad lo que
se puede evaluar a través de la brecha salarial de género y la tasa de participacion femenina
en el mercado laboral (Instituto Mexicano del Seguro Social, 2023).

En el ambito social, el sector de la educacién y los servicios sociales ha mostrado avances
significativos, aungue todavia enfrenta desafios iImportantes. Hasta 2021, la tasa promedic de
escalaridad en adultos mayores de 25 afios en &l Estado era de alrededar de 9.7 anos, segun
al INEGL. Este dato sugiere que la mayoria de los adultos en Quintana Roo ha completado la
Educacion Basica y tiene algunos afios de educacion secundarla. Sin embargo, las
disparidades entre |as zonas urbanasy rurales siguen sienda un tema de preccupacion, por
ejemplo: del total de las 1562 escuelas plblicas federalizadas de educacion basica vy 196
escuelas publicas de Educacian Media y Superior en el Estado, se tiene una cobertura del
46.4% con serviclo de Internet, lo cual resulta insuficiente ante los nuevos desafios
tecnolégicos que ha dejado la contingencia sanitaria y el papel de las tecnologias de la
informacion y comunicacion en el aprendizaje, por lo que se requiere emprender un
programa para dotar de Internet a todas las escuelas del Estado de Quintana Roo,
particularmente en las zonas ru rales (Cobierno de Quintana Roo, 2023,

En cuanto a |a alfabetizacién, el Estado ha mantenido una tasa alta, superando el 95%. Este
as un indicador positivo del acceso basico a la educacion y las habilidades fundamentales de
lectura y escritura entre la poblacién adulta (Instituto Nacional de Estadistica y Ceografia,
2021 Secretarfa de Economia, 2023). No obstante, persisten retos en |a educacion media
superior y superior, donde las tasas de abandono escolar reflejan las desigualdades
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socioeconémicas y regionales.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 en el Estado de Quintana Roo, s& contaban
con 951,569 personas con educacién basica, de las cuales 475,256 fueron hombres ¥y 476313
rujeres gue representan &1 50.05% de la poblacion de 3 afos y mas; 396,392 con educacion
media superior, de las cuales 208134 son hombres y 188258 mujeres gue representan el
22 62% de la poblacion de 3 afios y mas; 297 421 personas contaban con educacion superior,
de las cuales 148816 son hombres ¥ 148,605 mujeres que representan el 1697% de la
poblacion de 3 anos ¥ mas, la poblacién sin escolaridad es de 100,544 personas, 47 677
hombres v 52,058 mujeres, que representan el 5.74% de la poblacién de 3 afos y mMas
(Gobierno de Quintana Roo, 2023; Instituto Macional de Estadistica y Geografia, 2021}.

El ambito de la salud en Quintana Roo tarmbién experimenta desafios, ya que, de acuerdo
con las cifras mas recientes disponibles del CON EVAL pasé de 15.6% en 2018 a 24.8% en 2020,
en cuanto a la carencia por acceso a los servicios de salud, entendida como la ausencia de
afiliacién o adscripcién a alguna institucién publica de sequridad social o seguros médicos
privados, gue se estimo estuvo presente en 466739 habitantes (Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 2020),

Respecto a los derechos culturales, se han ampliado el numero de proyectos de restau racion
y conservacion de sitios arqueclogicos ¥ patrimeonios culturales en las gue han colaborado
organizaciones nacionales, Internacionales y el gobierno del Estado. En el dmbito de
educacién cultural, los programas que incorporan la perspectiva de géneroy lade derechos
humanos han ganado impulso, busca nde no solo educar, sino tambien carbiar actitudes y
farmentar una mayor inclusion y respeto por la diversidad, Estos esfuerzos se reflejan en la
integracion de estos temas en los curriculos escolares, aungue los datos espec ificos sobre el
alcance y la efectividad de estos programas son limitados (Goblerno de Quintana Roo, 2021).

En el terrenc ambiental, se han desarrolladeo proyectos gue invalucran a mujeres en la
gestion de recursos naturales y la promocion de practicas sostenibles. Sin embargo, aln se
presentan desafios ambientales significativos, los cuales tienen un impacto diferenciado en
las comunidades, especialmente en las mujeres. Ellas, a menudo enca rgadas del cuidado del
hogar y la gestion de recursos naturales en SuUs comunidades, son particularmente
vulnerables a los cambios ambientales y a los desastres naturales. El desarrolle sostenible es
un desafio constante en Quintana Hoo, donde el rapido crecimiento turistico y urbanistico
ha llevado a preocupaciones sobre el impacto ambiental, El cambio climatico es otra dreade
preocupacion. Quintana Roo es vulnerable a la elevacion del nivel del mar y a huracanes mas
intensos. La participacién de las mujeres en la gestion am biental es clave para abordar estos
desafios. Las politicas y programas que fomentan la educacion ambiental y el
empoderamiento econdmico de las mujeres son cruciales en este sentido.

A continuacién, se profundizara en las areas antes mencionadas y ademas se incorporaran
los resultados obtenidos de las mesas de trabajo fueron consolidados en un documento
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ampliado que abarca diversas areas temdticas. Para facilitar la comprension ¥ presentacion
concisa, en este documento se destacaran los puntos mas relevantes y significativas
derivados de las discusiones y aportaciones de los participantes en las mesas de trabajo. Esto
permitié una vision clara y enfocada en los aspectos mas destacados, brindando asl una
sintesis de los temas abordados durante las sesiones de trabajo.

o Contexto Demografico del E ado de Quintana Roo

Quintana Roo, es unade las entidades de mayor dinamismo demaograficoen México, alberga
a 1.85 millones de habitantes, con una distribucién equitativa entre sexos, donde las mujeres
constituyen un 49.6% vy los hombres un 50.4% (Grafico 1), Esta cantidad de poblacién coloca
al Estado en la vigésimo cuarta posicion en el pais, escalando dos posiciones desde 2010,
Cuenta con una poblacién joven cuya mediana de edad ha aumentado de 22 anos en e| 2000
a 28 afios en 2020 (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2020).

El municipio de Benito Juérez es el corazon poblacional de la regién con mas de 91,000
habitantes, en tanto que |sla Mujeres, con poco mads de 22,000 personas, es |a que cuenta
con menor ntmero de habitantes. La tasa de fecundidad muestra un descenso consistente,
reflejando una tendencia hacia farnilias mas peguefas, con mujeres gueen promedio ahora
tienen 1.8 hijos, en comparacién con los 2.3 de dos décadas atras.

Gréfice 1. Piramide poblacional Quintana Roo, 2020
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Fuente: Censo de Pablacién y Vivienda 2020, INEGI
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Con respecto a la economa, la entidad exhibe una fuerza laboral activa del 65% entre los
rmayores de 12 afos. Sin embargo, existe una disparidad en la participa cién econdmica entre
mujeres y hombres, siendo significativarnente mayor en los hombres, La presencia
internacional también es palpable en Quintana Roo, con casi 40,000 residentes nacidos en
el extranjera, especialmente de Guatemnala, Estados Unidos y Cuba, lo que subraya su
cardcter multicultural (INEGI et al,, 2023; Secretaria de Economfa, 2023),

En cuanto a la diversidad cultural, los hablantes de lenguas indigenas representan un 11.7%
de la poblacién en 2020, aunque la cantidad de personas gue hablan lengua indigena son
mas en cantidad, la proporcién ha disminuide desde 20010 (Grafico 2) (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 2020).

Ademas, de acuerdo con el INEG), en el 2020, una parte de la poblacidn se identifica como
afromesxicana, sumando un 2.8% al tejido social del Estado. La inclusion y accesibilidad
también son aspectos cruciales en Quintana Roo, Un B.8% de los habitantes enfrentan
limitaciones para realizar actividades cotidianas, mientras que un 36% tiene alguna
discapacidad v un 11% vive con problemas o condiciones mentales. Estas cifras subrayan la
importancia de politicas publicas inclusivas y accesibles para asegurar la igualdad de
oportunidades para todos los residentes.

Grafico 2. Pablacién de 3 afos y méas hablante de lengua indigena, %11'}10 y 2020

2

2020

2010

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI

En cuanto a su situacion conyugal la poblacidn casada ha disminuido, alrededor de 14% del
2000 al 2020, mientras gue ese porcentaje se ha incrementado para el caso de las personas
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gue viven en union libre, todos los demas parametros se mantienen equilibrados a lo largo
del tiempo como se percibe en el grafico 3 {Instituto Nacional de Estadistica y Geoarafia,

2020).
Grafico 3. Distribucion de la poblacion de 12 afios y mas por situacién conyugal del 2000 al
2020.
" [P T
48 458 0.7
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Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, INEGI

Durante el periodo de 2017 a 2022, se evidencic una disminucian del 18% en los nacimientos,
lo que representa un total de 4,957 nacimientas menos en comparacion con el afio 2017. Al
analizar la distribucién de nacimientos segun la edad de la madre, se observé una
disminucién del 36% para las madres menores de 20 afosy del 14% para agquellas de 20 afios
en adelante para 2022, como se observa en el grafico 4.

Grafico &. Total, de Nacimientos Ocurridos en Quintana Roo por Edad de la Madre, 2017-2022
Euente: Sistema de Informacion de Nacimientos (SINAC), 2023

Durante el periodo analizado, se observa un aume nto en la cantidad de defunciones a partir
del afio 2020, atribuidoe a las complicaciones de la enfermedad grave de la COVID-19 durante
las fases agudas de la pandemia, generando Un exceso en la mortalidad. A partir de 2022, se
evidenclia un cambio en la tendencia con una disminucién del exceso de mortalidad general
en el Estado de Quintana Roo (Gréfico 5). Respectoa la composicién por sexo, se destaca gue

el 621% de las defunciones se concentra en hombres, mientras que el 37.9% corresponde a
mujeras.
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Grafico 5: Total de Defunciones por afio y sexo, Quintana Roo 2017-2022

Fuente: Sistema Epidemiolégico y Estadistico de Defunciones (SEED), 2023

« Eje Salud, Alimentacién y Vivienda

Una de |os sectares con mas avance es el de salud, va gue durante la década de 2008 a 2018
es notable en términos de accesibilidad, La reduccién de casi 19 puntos porcentuales en la
carencia de acceso a servicios de salud indica que un nUmero significative de personas
obtuvo cobertura por primera vez (INEGI, 2018). Este cambio es incluso ligeramente mas
favorable que la tendencia en el ambito nacional, donde la reduccién fue de 222 puntos
porcentuales. En el contexto nacional, Quintana Roo se posiciond en 2018 en el 11" lugar entre
las entidades federativas en cuanto a acceso a servicios de salud (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 2020). Esta tendencia mejoré alin mas cuando se trata del acceso a
la salud en 2020, en el que la brecha entre personas afiliadas y no afiliadas continud
disminuyendo, como se observa en la grafica 6.

Grafico 6. Distribucién de la Poblacion en Condicion de Afiliacién a  Servicios de Salud en
Quintana Roo.
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI
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No obstante, es fundamental distinguir entre el acceso y la calidad de los servicios
proporcionados. La calidad de la atencién médica es un tema recurrente en las evaluaciones
de politicas de desarrolle social, mejorar la calidad implica no solo contar con suficiente
personal médico, infraestructura y equipamiento adecuado, sino también fomentar
practicas de atencién gque prioricen |a prevencién y el tratamiento oportunc de
enfermedades. Adermas, se debe prestar atencién a la distribucién geografica de los servicios
para asegurar gue las comunidades mas remotas tengan igual acceso a la atencion médica.

Al analizar los componentes especificos de acceso a |a salud, se observa que 1,365,328 de
personas cuentan con un servicio de salud, histéricamente ha aumentado
considerablemente en la poblacién afiliada al Instituto de Salud para el Bienestar (INSARBI),
asl eomo Incrementos en la afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS] y en
menor medida al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), Petréleos Mexicanos (PEMEX), Defensa o Marina. También se registrd un ligero
aumnento en el nirmero de personas con seguro privado de gastos médicos y aquellos que
tienen acceso a servicios médicos a través de la seguridad social indirecta, como se ve la
distribucion en la imagen 1.

Imagen 1. Distribucion de la poblacion afiliada por institucion de salud en

Quintana Roo
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Fuente:; Censo de Poblacian y Vivienda 2020, INEGI

En relacién con las principales causas de enfermedad, segln el Anuario Estadistico de
Marbilidad Quintana Roao 2020, las infecciones respiratorias ocuparon la primera posicién. Se
destaca que 85,291 personas afectadas optaron por buscar atencion en instituciones de salud
no publicas. En el segundo y tercer lugar, las preferencias se inclinaron hacia los Servicios de
Salud y el IMSS, respectivamente,

Este mismo patrén se replicéd en casos de infecciones intestinales por otros arganismos y
enfermedades mal definidas, donde aquellos afectados prefirieron recurtir a instituciones no
publicas. Sin embargo, en situaciones especificas como el COVID-19, la obesidad y la
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gingivitis, la mayoria de la poblacion optd por buscar atencién en servicios de salud publicos
en lugar de recurrir a opciones privadas.

Es importante resaltar que la informacién proporcionada en la tabla 5 refleja las elecciones
de atencion médica realizadas por la poblacion, ofreciendo una perspectiva valiosa para
entender las preferencias y comportamientos en té rminos de salud.

Tabla 5. Principales causas de enfermedad 2022

10 principales Causas de |
Enfermedad en OTRAS  55A IM5S 1SSSTE | SEMAR | SEDENA  TOTAL

Quintana Roo |

[Infecciones respiratorias .
agudas 95153 6,158 BO0OS0 1,890 1,089 G4&6 .255\.‘392

infecciones intestinales par
obros organismaos v las mal |

definidas I416 i!l.ﬂﬂl 21408 (2358 |66 124 67 444
infeccian d ' ' ' ' i
L NS4 |6gs2 20670 [2097 326 209 51,908
COVIDA9 77 3212 4B@97 2472 148 2 54709 |
u tis y duodenitis | ' ' ' '
Ulceras, gastritisy duodenitis| . |3959 4277 986 | 100 & 13583
Otitis rmedia l ' ' | [
oyt 6258 2652 10 | 466 57 43 9,586
Obesidad 23 2340 (6532 9n [z 30 z0549 |
Cingivitis y enfermedad . | '

periodontal 2106 4B62 13A30 | 1456 | 494 19 22,067
Conjuntivits 3018 1407 @930 498 |92 | a4z | og78
Vulvovaginitis | 188 4S89 | 07 @2 2 B | 56 | TEhh

Fuente: Anuario Estad(stico de morbilidad Quintana Roo 2020, Dispo'nibie por consulta en
hT.tps.;.".pridEmboiogia.salud.gcb.mnfa nuario/htmi/morbilidad_estatalhtml

En cuanto a la mortalidad, se observa un aumenta constante en el ndmero total de
defunciones, pasando de 4,958 en 2017 a 9,662 en 2021, Este incremento esta influenciado
por el impacto de |a pandemia de COVID-19 evidenclado en la tabla 6, especialmente en el
afio 2020, donde se registré un marcade aumento en el numero de defunciones,
contribuyendo con 2,685 casos, Auncgue en 20721 se observa una disminucion en los casos de
COVID-19 (2,600), la cifra sigue siendo significativa, indicando la persistencia del impacto de
|a pandemia en la mortalidad.

Las enfermedades del corazén emergen camo la principal causa de defuncién a lo large de
|os afios analizados, mostrando un aumento constante y alcanzando su punto mas alto en
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2021 con 1569 fallecimlentos. Este patron resalta la relevancia de las enfermedades
cardiovasculares como un importante desafio de salud en la region.

Otras causas relevantes de defuncién incluyen la diabetes mellitus, tumores malignos,
accidentes, enfermedades del higado y agresiones {(hemicidios), Estas cifras proporcionan
informacion vallosa para la formulacién de politicas de salud publicay la implementacion de
intervenciones preventivas en la region.

Tabla 6. Principales causas de defuncién Quintana Roo 2017 — 2021

Princinales causss de defuncidn Quintana Ho MO T - 2021

| 2018 2002 2020 207 | 2022 | Total

| 2017

10 principales Calisas de Defuncidn, |
Quintana Roa 4320 434 4,838 8428 8B20 6351 37037

Enfermedades del Corazon 946 927 1046 1282 1,555'1,407 2v7
covin-19 o o G 2g86| 2600/37 | 565 |
Diabetes Mellitus 783 596 847 1313 | 1052 [1093 | 5884
Tumores Malignios 654 | 807 668 B30 | 804 |937 | 4500 |
Accidentes 458 | 401 576 | 440 | 730 |528 | 3133
Erifirmedacss el higado 485 | 400 480 | 480 | ST |sss | 3018

: |
Neurmonia e Influenza a3 4ET

194 185 25 249 1,883

E sdades Cerebrovasculares [
nigrenedanes ooyl 280 296 34 | 291 | 349 358 | 1898

Enfermedad por Vius de |3
Inmunodeficiencia Humana | 158 | V44 181 77 23 (25 1,098

Fuente: Estadisticas de Defunciones Registradas 2017-2022, INEGI.

Se hace mencién que estadisticamente no se cuentan con series histaricas diferenciadas por
sexo, lo cual complica el entendimiento pleno del impacto de estos cambios, ya que mujeres
y hombres pueden experimentar diferencias en el accesoy la calidad de los servicios de salud
debido a una variedad de factores socioeconomicos y culturales.

La carencia de alimentos es evaluada a través del concepto de seguridad alimentaria, una
medida integral que aborda la disponibllidad, el acceso y la utilizacién adecuada de
alimentos para satisfacer las necesidades nutricionales de la poblacion. La seguridad
alimentaria no solo se centra en la cantidad de alimentos disponibles, sino también en la
calidad, diversidad y sostenibilidad de la dieta.

Este enfoque busca garantizar que todas las personas tengan acceso fisico y economico a
alimentos suficientes y nutritivos en todo rnomento, Ademds, considera |a capacidad de
utilizar y aprovechar adecuadamente los alimentos para mantener una vida activa y
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saludable. Para el caso de Quintana Roo, se observa un aumento de 3.2 puntos porcentuales
de 2008 a 2020 de acuerdo con Jas cifras mas recientes disponibles en el Consejo Nacional
de Evaluacién de |a Politica de Desarrollo {CONEVAL). En términos absolutos, se traduce en
un aumento de aproximadamente 121,200 personas en esta situacion, al pasar de casi 187,500
en 2008 a alrededor de 308,700 en 2018, En el ambito nacional la carencia por acceso a la
alimentacidn tuvo una reduccién de 1.3 puntos porcentuales entre 2008 y 2018, al pasar de
21.7% a 20.4%. En 2018, el porcentaje de la poblacién con carencia por acceso a la
alimentacién en Quintana Roo fue de 2.5 puntos porcentuales menor gue el porcentaje
nacional. Ese mismo afio, el estado ocupd el lugar 21 entre las 32 entidades federativas por
sus niveles en esta carencia como se observa en el siguiente grafico (Consejo Macional de
Evaluacion de [a Politica de Desarrollo Social. 2020).

Grafico 7. Evolucion de la carencia por Acceso a Carencia Alimentaria en Quintana Roao,

2008-2018
@ - ™ a - L] . - "
E v " s Ll .
g ‘ 17.9
& ' '
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Fuente: CONEVAL, 2020

Para ejercer el derecho a la alimentacién de manera efectiva en Quintana Roo, se destaca la
necesidad de facilitar el acceso fisico y economico a alimentos suficientes, nutritives y de
calidad, especialmente para las personas en situacion de pobreza.

La Tabla 7, aborda la incidencia y el nimero de personas en los componentes del indicador
de carencia por acceso a la alimentacién en Quintana Roo, entre los afios 2008 y 2018, revela
patrones interesantes sobre |a seguridad alimentaria en Ia regidn. En cuanto a la seguridad
alimentaria, se destaca un incremento en el porcentaje, pasando de 70.9% en 2008 a 65.1%
&n 2018, Este aurnento se refleja también en el numero absoluto de personas con seguridad
alimentaria, que ha experimentado un crecimiento constante de 786.7 mil en 2010 a 1,121 mil
en 2018.

En el caso de la inseguridad alimentaria leve, se observa un pico en el porcentaje en 2010 con
un 20.4%, seguido de una disminucién gradual hasta alcanzar el 17% en 2018. Aunque |a
incidencia ha variado, el nimero de personas afectadas ha mostrado una ligera reduccion,
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pasando de 2785 mil en 2010 a 292.8 mil en 2018,

La inseguridad alimentaria moderada, representada en porcentajes, ha experimentado
cambios, descendiendo del 13% en 2010 al 10% en 2018. A nivel numérico, el total de personas
afectadas ha fluctuado, siendo mas alto en 2010 con 176.6 mil y alcanzando 172 mil en 2018.

Finalmente, la inseguridad alimentaria severa ha mostrado variabilidad en los porcentajes a
lo largo de los afos, con un descenso del 5.5% en 2008 al 7.9% en 2018. En términos absolutos,
el nimero de personas con inseguridad alimentaria severa ha fluctuado, siendo més alto en
2014 con 180,10 mil y disminuyendo a 136.7 mil en 2018.

Tabla 7. Incidencia y nimero de personas en los componentes del indicador carencia por
acceso a la alimentacion en Quintana Roo, 2008- 2018

Parcentale Miles de |
Companentes 2008 | 2000 2012 | 2014) 2006 201 20082010 |2012 [2014 2016 ZOWE |
Seguridad | | | | I | | |
s 708 | &77 593 | 602 644 651 9015867 351_5.923.5. 10523 j121
Inseguridad [
alimentaria leve 143 204 22 B5 (@2 7 1818 2785 320 2545 JI29 292R
Inseguridad | I I | | |
alimentaria a3 B 97 | 6|28 |10 |N79 1766 1403 1781 | 1617 | 172
moderada |
1
Inseguridad | |
alimentaria Severa | 55 B8 9 N7 |65 | 79 698 1205 1301 1801 | 106 (%67

Fuente: Coneval, 2020

Segln el Informe de Pobreza y Evaluacion 2020 para Quintana Roo, la poblacién que
experimenta carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda ha experimentade un
preocupante aurmento de 88 puntos porcentuales entre 2008 y 2018, Este indicador
considera como carentes a aquellos que residen en viviendas con caracteristicas especificas,
como obtener agua de fuentes no seguras, carecer de servicios de drenaje, no disponer de
energia eléctrica, o utilizar combustibles como lefia o carbén sin chimenea para cocinar.

En términos absolutps, este aumento representa aproximadamente 170,400 personas,
llevando la cifra de afectados de alrededor de 164,400 en 2008 a cerca de 375100 en 2018,
expresado en el siguiente grafico porcentual.
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Grafico 8. Evolucion de la carencia por calidad y espacios de la vivienda en Quintana Roo,
2008-2018
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En el ambito nacional, la carencia por acceso a servicios basicos en [a vivienda disminuyd en
1] puntos porcentuales durante el mismo perfodo, situandose en el 19.8% en 2018, 5in
ermbargo, Quintana Reo mostré un porcentaje 20 puntos mayor que el promedio nacional ¥
ocupd el lugar Tl entre |as entidades federativas en esta carencia.

Destaca entre los cormponentes de esta carencia el hecho de que |a poblacién en viviendas
sin chimenea cuando utilizan lefa o carbdn para cocinar aumenté en 52 puntos
porcentuales de 2008 a 2018, Este fenémeno subraya la necesidad urgente de abardar la
falta de acceso a servicios basicos, especialmente en entornos rurales y periferias
metropolitanas, para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la vivienda en Quintana
Roo. Este diagnostico refleja la persistencia de desigualdades que afectan a grupes
poblacionales y regiones especificas, sefaladas también por el Inferme de Evaluacion de ia
politica de Desarrollo Social 2018 en el ambite nacional.

Entre 2008y 2018, la poblacién con esla carencia en Quintana Roo experimentd un aumento
significativo de 8.8 puntos porcentuales, representando un incremento de alrededor de
210,800 personas. Este aurmento se refleja en el grafico 9 del informe, mostrando un
crecimiento constante a lo largo de ese periodo. Enel ambito nacional, lacare ncia por acceso
a servicios bésicos en la vivienda disminuyo en 31 puntos porcentuales entre 2008 y 2018,
situdndose en el 19.8% en 2018, Sin embargo, Quintana Roo presento un porcentaje 20
puntos porcentuales mayor que gl promedio nacional y ocupé el lugar Tl entre las 32
entidades federativas en esta care ncia.
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Grafico 9. Evolucién de la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda en

Quintana Roo, 2008-2018
I a N
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Aungque se reconoce un avance en la reduccion de esta carencia en el dmbito nacional,

2004 2010 2012 2014
persisten desigualdades que afectan a grupos poblacionales y regiones especificas, segun
el Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2020.

ahw
L] :

¢

Porcentaje

Fuente: CONEVAL, 2020

Resultados de las mesas de trabajo del Eje de Salud, alimentacién y Vivienda.

Aungue se han abardado desde distintas realidades, la salud, alimentacién vy vivienda
convergen en su objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacién y el bienestar general.
Uno de los puntos clave que se resalta es el acceso a servicios de salud de calidad, lo cual se
reconoce comao fundamental para el bienestar de la comunidad. Este enfoque abarca tanto
la atencién médica en general como la atencién especifica a |as necesidades de las mujeres.
Se busca garantizar que todos tengan acceso equitative a una atencion médica de calidad,
abordando cuestiones relacionadas con los derechos sexuales y reproductivos, la prevencion
de enfermedades vy la atencién a pacientes terminales. Un elemento esencial en este
enfoque es |a incorporacion de traductores y una atencion metalinglistica, especialmente
para atender a la poblacion indigena y migrante, garantizando gue no se excluya a aquellos
gue hablan lenguas distintas.

La promocion de alimentos saludables también ocupa un lugar destacado en esta agenda
integral. Se reconoce |a importanciade que la poblacién tenga acceso a alimentos nutritives,
lo cual influye directamente en su salud y en la prevencion de enfermedades relacionadas
con la alimentacién, La disponibilidad de alimentos saludables para todos los grupos
poblacionales, sin discriminacion ni exclusitn, es un objetivo compartido. Ademds, se busca
promover una alimentacion sana con productos locales, respetando las tradiciones
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culinarias de las comunidades indigenas y migrantes, formentando asi la irterculturalidad en
la alimentacidn.

La vivienda digna y segura es otro punto central en este programa, se reconoce que la
calidad de vida de la poblacion estd estrechamente relacionada con la infraestructura de
vivienda. Se busca garantizar que las viviendas sean adecuadas, segurasy estén ubicadasen
entornos libres de violencia. Esto abarca aspectos como |a fluminacién, el acceso al
transporte y los servicios de vigllancia. La interculturalidad se refleja en la inclusion de
diferentes perspectivas sobre como debe ser una vivienda adecuada, respetando las
distintas tradicionesy necesidades de la poblacion.

« Eje Segquridady justicia

La sensacion de seguridad entre los residentes de Quintana Roo se ha visto afectada por la
comisién de delitos cornunes y el aumento de la presencia de grupos de delincuencia
organizada en las localidades del Surdel Estado. La Estrategia Nacio nal de Seguridad Publica
pctablece la necesidad de implementar acciones gue sean integrales, transversales &
inclusivas.

En este contexto, resulta esencial involucrar a 1a comunidad en la evaluacion de las polfticas
de prevencion del delito, Es crucial disefiar esquemas de seleccidn, Ingreso, formacion,
perrmanencia, evaluacién, reconocimiento y certificacion de las personas miembros de las
instituciones de seguridad publica, alineados con €| marco normativo vigente y |a realidad
de los habitantes de Quintana Roo. Esto se vuelve fundame ntal para restablecer la confianza
de |a ciudadania en estas instituciones.

Seqglin la Encuesta Nacional de Victimizacion ¥ Percepcion Sobre Seguridad Plblica 2023
(ENVIPE) proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (| NEG!), se revela
que el 64.5% de la poblacién de 18 afios y mas considera la inseguridad comao la principal
preccupacién en el Estado de Quintana Roo en la actualidad (Grafico 10).
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Grafico 10. Poblacién de 18 afios y mas por entidad federativa y temas que generan mayor
preccupacién segun la Percepcion de la Poblacion
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Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion Sobre Seguridad Publica
(ENVIPE), 2023

De igual forma, en la ENVIPE 2023 se indica que los delitos mas comlinmente percibidos por
la poblacién de 18 afios y mas en el Estado son el uso de drogas con un 45.6%, robos o asaltos
frecuentes con uh 39.1%, venta de drogas con un 22.3%, disparos frecuentes con un 26.4%,
compartamiento pandilleril con un 25.3%, conflictos entre vecinos con un 23.5%, homicidios
con un 257% y extorsiones con el 26.1%, entre otros. Segln la ENVIPE 2023, de 100,000
habitantes encuestados en Quintana Roo, los cinco temas que generan mayor preacu pacion
son los siguientes: El 64.5% de la poblacion considera la Inseguridad como el problema mas
relevante en el Estado; le siguen en importancia el aumento de precios con un 45.7%, el
narcotrafico con un 31.4%, la corrupcion con un 28.7% y la salud con un 25.6%. Por otra parte,
la desconfianza hacia las instituciones de seguridad en las entidades federativas esta en
aumento. La Policia de Transito, la Policia Preventiva Municipal, el Ministerio Publico y las
Fiscalias estatales, la policia ministerial, judicial o de investigacion, la policfa estatal y los
jueces generan mucha desconfianza como instituciones de la Administracion Plblica; a
excepcion de las instancias federales correspondientes a la Marina, el Ejército y la Guardia
Macional. El resto de los participantes en el Sisterna de Justicia Penal cuentan con un nivel
de confianza ciudadana inferior al 60%.

Seqlin los datos disponibles de la ENVIPE para el periodo 2015-2022, la incidencia de delitos,
el robo es el que se encuentra en primer lugar, y el cual ha presentade un marcado
incremento desde 2015 hasta 2019, alcanzando su punto maximo con 20,050 casos. Sin
ermbargo, se evidencia una disminucion en los afios subsiguientes, registrando 15,510 casos
en 2020,15,652 en 2021 y una disminucion mas pronunciada en 2022 con 8,486 casos (Tabla
71,

La violenicia familiar también muestra variaciones a lo largo de los afios, con una tendencia
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ascendente hasta 2019, donde se alcanzan 5,508 casos. Pasteriormente, se observa una
disminucién en 2020 con 4813 ¥ un pequefio pico el 2021 con 5.848 casos, en comparacion
del 2020, seguida de una reduccién adicional en 2022 con 3,592 casos.

En el caso de dafic a la propiedad, se aprecia cierta estabilidad con ligeras fluctuaciones
anuales. En 2019, se registra un pico con 3713 casos, mientras gue en 2020 y 2021 se
mantienen elevados con 3,202 y 4,415 casos respectivamente, seguido de una disrminucion
en 2022 con 2,923 casos.

Tabla 7. Total, de delitos mas com etidosen e

Total de delites mas comatidos en a| Estado de

| Estado de Quintana Roo, 2015-2022

Delito 2015 2616 27 | 2018 2009 2020 | 2021 2022
Rabo 12,652 702 | MHE 14318 20050 | 15510 15652 | BA4BE
violencia | | |
: 3,058 1524 26335 | 4025 5508 4g13 | 5848 | 3592
Familiar
Daficala ' | : ' |
3396 2839|3397 (3840 (3T 1702 | 4415 7823
propledad
' Lesiories 3647 IBEE 2031|3049 3274 2984 | 3963 2508

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion Sobre Seguridad Publica
(ENVIPE], 2015-2022.

Sin embargo, un punto preocupante es la persistencia de la violencia hacia las mujeres en
Quintana Roo, requiriendo una evaluacion detallada para comprender sus diversas
rmanifestaciones y abordarlas de manera integral. En la realidad quintanarroense, se observa
una variedad de violenicias gue afectan a mujeres de todas las adades y contextos. Desde la
violencia fisica y psicologica hasta la sexual, econémica y simbdlica {Imagen 2), estas formas
de agresion impactan ned ativamente en la vida de las mujeres.
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Imagen 2. Tipos de violencia que experimentan las mujeres de 15 afios y mas en Quintana
Roo en 2021

vielencls palcologica
A o largo de su vida

Quniana
Macio
En los wltimg
Quintana E

Los mujeres do 15 afos y més han
experimentado al menos un incidente de viglencia sconomics,
violencia sexual violencia psicologics, econdmica, patrimonial y/o
A lo lorgo de su wido “"m“"m'ml e discriminacion discriminackon
Quintana Roc snal manos un dmblio "’“m' Ll A lo lorgo de su vida
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En los ultimos 12 meses ;::I“::::::“I::.: 1 Mt >
Quintana Roo. 26.9 Nadonak 70.1% En los witimos 11 meses
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wm««}‘t Macional 6.
Naclonal 428 %

Vielencia haica
A o lorgo de su wirda

En jos uitimas 12 meses

Quinta

Fuente: Encuesta sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, ENDIREH, 2021,
INEGI

Las barreras para el acceso de las mujeres a la justicia sen evidentes, destacando la
importancia de fortalecer los mecanismos de denuncia y garantizar respuestas rapidas y
efectivas por parte de las autoridades. Quintana Roo se sitia en la posicién 13 en la lista de
entidades federativas con una alta incidencia de violencia contra rujeres de 15 afos en
adelante a lo largo de su vida, y en la posicién 11 en cuanto a la prevalencia de violencia en
los 12 meses anteriores a la realizacion de la ENDIREH 2021 En esta entidad, un 70.45% de
mujeres de 15 afios y mas ha experime ntado algun tipo de violencia al menos una vez en su
vida, mientras gue un 44.2% vivié situaciones de violencia en los 12 meses previos a la
encuesta.
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La incidencia de al menos un episodio de violencia a lolargo de la vida en mujeres de 15 anos
y mas en Quintana Roo indica gue aguellas que experimentan mayor violencia son |as que
viven en areas urbanas (73.2%), tienen edades comprendidas entre 25 y 34 anos (77.5%),
poseen un nivel aducativo superior (79.2%), se encue ntran en estado civil de solteras (743%),
y no hablan una lengua indigena ni se consideran indigenas (75.3%) como se ohserva en la

tabla B.

Tabla 8. Tipos de Viclencia que Viven las Mujeres de 15 afios y mas segun sus Caracteristicas

202
Tipos de viclentla e —
Tortal Puicoldgica Fislca Swual ummunlli\:!u
digeriminaciin

140 %

15-74 afiog
T5-34 sfios
§ 35-44 afiaz
45-5& afios
£5-54 affo

65 affes y mis

Escolaridad

"No habla alguria lengus indigena
y i w8 considera indlgena

c
ﬂi & hadda algura lengua indigena
E-E yfa v considera indigena

Fuente: Encuesta sobre |a Dinamica de las Relaciones en los Hogares, ENDIREH, 2021.INEGI
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En cuanto a las formas de violencia, la m
las mujeres de 15 afos Y mas a lo largo de sus vidas, y un 25.4% indicd h

al menas un incidente de violencia {Imagen 3).

45 cornun es la comunitaria, afectando al 469% de
aber experimentado

imagen 3. Ambito donde Experimentan la Violencia las Mujeres en Quintana Roo

Escalar
A lo largo de su vida escolor:
Quintana Roo: 3.6 %
Maclonal: 32.3 %
En fos ulitimes 12 meses:
Quintana Root 20.5 %
Macional: 202 %
Pareja Laboral
A la large de su vida en poreja A lo large de su vide laboral:
Quintana Roa: 37.5% Quintana Rood 31.2 %
Macionak 3.9 % Maclonal: 27.9 %
£n los dltimos 12 meses: Violencia En les uitimos 12 meses:
Quintana Roo: 18.8 % Quintana Roo: 22.9 %
Nacional: 20.7 % contra las Nacionak: 20.8 %
mujeres
A \Y
Famillar Comunitario
En los dltimos 12 meses! Alo farge de su vida faborak:
Quintana Roo: 9.9 % Quintana Roo: 46.9 %
Macional: 114 % Macional 45.6 %
En los itimaos 12 meses:
Quintana Roo: 25.4 %
Macional: 129 %

Fuente: Encuesta sobre la

2021INEG]

Dinamica de las Relaciones en los Hogares, ENDIREH,

SEGOB IQM

40 YT TLILLE

46



Julio 3 iodi
0 de 2024 Periodico Oficial Chetumal, Quintana Roo

m OHINTANA
R0

Seguin los datos de la Encuesta Nacional de Vietimizacién y Percepcion sobre Seguridad
publica (ENVIPE) de 2023, se estima gue en el afio 2022 se cometieron 434,880 celitos en el
Estado de Quintana Roo. De este total, solo se denuncié el 92%, lo gue representa un
decremento del 32% en comparacion con el afio 202). Respecto a los delitos denunciadoes
ante el Ministerio Publico o 1a Fiscalia Estatal, se inicié una carpeta de investigacion en el
&7.8% de los casos, un decremento del 1.8% con respecto al afic anterior. En otras palabras,
de todos los delitos cometidos, solo se Inicid una Carpeta de Investigacion en un £.3% de los
casos, un decremento del 236% en comparacion con el afio 2021, Este dato indica que
aproximadamente e| 93% de los delitos no fueron denunciados, lo que equivale a 407 482
casos,

En la tabla 9, conforme a los datos disponibles de la ENVIPE en el periodo 2017-2022, se
observa que, en cuanto al total de delitos ocurridos, se observa un aumento constante,
pasando de 390,285 en 2017 a 431,155 en 202, reflejando un incremente del 10.47%. A pesar
de este aumento, es relevante destacar la proporcién de delitos que no Son denunciados,
constituyendo un 87.51% del total de casos en 2021

£l namero de delitos denunciados ha experimentado variaciones anuales, alcanzando un
total de 53,660 en 202, lo que representa un aumento del 13.21% en comparacion con 2017.
Esta tendencia positiva sugiere una mayar disposicion de la poblacién a reportar incidentes
delictivos. En relacion con las carpetas de investigacién, se observa un aumento significativo
del 14.84% desde 2017 hasta 2021, con un total de 37,349 casos en los que se inicié una
investigacién. A su vez, los casos en los que no se inicid una carpeta de investigacion han
disminuido en un 6.53% durante el mismo periodo, llegando a 12,042 casos en 2021,

Un aspecto notable es el incremento del 114.31% en los casos donde no se especifica si se
inicié o no una carpeta de investigacian, llegando a 4269 casos en 2021 Esto sugiere una
necesidad de mayor claridad y registro en los procesos de denuncia y seguimiento,

Tabla 9. Medicién y estado de las Denuncias de los Delitos

yrunclas de [os Dalitos

Concapto | 2017 | 2018 2019 2020 20 ﬁhdellﬂ!l wariacian 2017 - 2021

Total de delitos | [ ' [

i 190285 403914 | 4S5125 453322 |43LISS | 100% 10.47%

pourridos |

aitios P Losss |zis0é |40 T B21%

aric elidon 41399 485 53, 86D 60 | 12 71

5i iniciaron carpeta |

_l‘ia investigacidn 12524 35333 40544 | 25204 17348 B.BE% 14 B4%

Mo iniciaron carpeta | ' | .

de imvestigacion | 12,883 0,87 nEe96 25204 12042 | 279% -6.53%
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Fuente: Encuesta de Victimizacién y Percepcion de la Violencia 2017-2021

342640 354755 | 40019 402850 3177288 | B7.51% 0%

Resultados de las mesas de trabajo del Eje de Seguridad y Justicia

En el Estado, se enfrentan desafios relacionados con la seguridad y la justicia que incluyen |a
prevencion, atencién, sancian, erradicacién y reparacion del dafic en casos de violencia de
género, asl como el acceso a un sistema de justicia pronta, sin discriminacion y con
perspectiva de género para las mujeres. Estas problematicas son de gran relevancia y se
manifiestan de manera distinta en laszonasru rales, la capital y las zonas turisticas del Estada.

La poblacién del municipio de Felipe Carrilla Puerto enfrenta desafios adicionales debido a
la distancia a las instituciones y la falta de recursos economicos. Adernas, la presencia de
usos y costurnbres, jJunto con factores religiosos, puede influyen en la percepcion y denuncia
de la viclencia de género.

En el municipio de Benito Juarez, la dependencia del turismo en la economia local puede
agravar la vulnerabilidad de las mujeres, ya que a menudo trabajan en sectores relacionados
con el turismo y pueden enfrentar desafios especificos en términos de acceso a la justicia y
prevencién de la violencia de género. La violencia puede manifestarse de manera diferente
en un entorno turistico debido a la movilldad de la poblacion y la falta de redes de apoyo
locales. Las victimas de violencia de género en estas areas pueden enfrentar obstaculos
adicionales para acceder a la justicia, como la falta de conocimiento de sus derechos, al
miedo a represalias y la falta de servicios especializados.

En el municipio de Othén P. Blanco es esencial fortalecer la infraestructura y los recursos de
las dependencias encargadas de impartir justicia, asi como la inversion en capital humano
certificado y con capacitacién Integral y ética en las instituciones son fundamentales en
todos los ambitos de competencia, con resultados reales y progresivos. Es crucial establecer
casas de dia, albergues, casas de seguridad y espacios de conte ncién para mujeres de todas
las edades en todas las reas del estado. La colaboracién entre el gobiernoy la sociedad civil
es esencial para brindar presupuestos y mecanismos suficientes para abordar estas
problemdticas de manera efectiva. Ademads, se espera gue se brinde una atencién se nsibley
respetuosa hacia las victimas y gue se fomente la empatia en todo el proceso de atencién.
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La interculturalidad v la presencia de personas interpretes en lenguas indigenas, como la
lengua maya, son elementos clave para garantizar que todas las mujeres tengan igualdad
de acceso a la justicia, independientemente de su origen étnico. Esto es especialmente
importante en las zonas rurales, donde las poblaciones indigenas pueden enfrentar barreras
adicionales para acceder a servicios de justicia sensibles a su cultura y lengua. La inclusidn
de intérpretes y la sensibilizacién cultural son esenciales para abordar esta problematica.

e Propuestas generadas en las mesas de trabajo del Sistema Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, relacionadas con el eje de Seguridad y Justicia.

1. Se reconoce gue las causas profundas de violencia se relacionan con factores
culturales, esterectipos, econgmicos, psicolagicos, emocionales, consumo de alcohol
y drogas y problemas de salud mental. Por ello se considera que se debe fortalecer el
acceso, capacitacién, reeducacién, rehabilitacion, tratamiento y atencién a la salud
mental y disefar campanas de difusion para sensibilizar v prevenir. Las campaiias
deben ser decde la etapa preescolar, deben ser co ntinuas y realizarse en coordinacion
Interinstitucional;

2. Para mejora del sistema de atencién en casos de violencia se debe fortalecer el Banco
Estatal de Datos e Informacién de Casos de Violencia contra las Mujeres (BAESVIM) y
crear politicas publicas con base al analisis de los datos cargadas en el BAESVIM. Dar
seguimiento a los casos de 97), platicas de empoderamiento y talleres, proyectos con
la CONAVIM;

3. Fortalecer el sistemma de justicia para personas menores de edad para no
revictimizarlos;

4, Mejora en los procesos de la Fiscalia General del Estado, para gue se garantice el
acceso a la justicia a las personas victimas de violencia;

5. El incremento de los problemas gue hoy se presentan en el drea de violencia contra
las mujeres ¥ en los pueblos y comunidades indigenas, solo podra ser atendido
estableciendo vinculos colaborativos para la sociedad, capacitacion, allanzas
institucionales y participacion ciudadana;

6 Crear redes de mujeres para empoderarlas en temas que fomenten la cultura de paz
en la sociedad, para que las repliquen en sus comunidades y realicen proyectos a favor
de la sociedad;

7. Creacién de refugios, redes de apoyo y acciones de empoderamiento para mujeres
victimas de violencia, principalmente en el interior del Estado, para atender persanas
en situacion vulnerable.

8. Programas de reeducacion a generadores de violencla para promover nuevos
modelos de masculinidad.

9. Programas para las nifas, nifos, adolescentes y jévenes que viven vielencia en sus
hogares, para trabajar en el impacto que tiene crecer en hogares, para asl, trabajar en
la visibilizacion del gque tiene al crecer en hogares ¥ famllias violentas y romper

patrones,
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. Der lusién v no discriminacion

Si bien en otros apartados se analiza el acceso a los derechos sociales como el de la
alimentacion, vivienda, servicios basicos de vivienda, acceso a la justicia, salud, educacion,
entre otros, en este apartado se hace mayor énfasis a los derechos sexuales y reproductivos.
En Quintana Roo, el embarazo en |a adolescencia persiste como un desafio en Quintana Roo,
a pesar de latendenciaala baja en la fecundidad de las mujeres en general. La tasa especifica
de fecundidad en adolescentes mujeres de 15 a 19 afios en Quintana Roo es del B5.41%,
situandose apenas 3 puntos por debajo del valor de la tasa nacional. Es preoccupante también
que la tasa especifica de fecundidad en nifas de 12 a 14 afos en Quintana Roo, con un 3,16,
supere |a tasa nacional de 2.70 (Gobierno de Quintana Roo, 2023).

Mo obstante, es aun mds inguietante que estos indicadores tiendan a ser mas significativos
en el grupo de adolescentes y nifas de bajos ingresos y menor nivel educativo, lo gue
restringe su acceso a la autonomia fisica y ermocional desde una edad temprana. Otro factor
limitante de la autonomia fisica en mujeres jovenes es la persistencia del matrimonio infantil
en Quintana Roo, donde, a pesar de su prohibicion en 2019, datos del Censo de Poblacion ¥
Vivienda 2020 revelan que 19 nifias de 12 a 14 anos informaron estar casadas por lo civil, 2
indicaron estar unidas religiosamente y 237 vivir en union libre. (Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas et al, 202); Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2020}

En cuants al tema de la inclusién, el Estado de Quintana Roo ha implementado proyectosy
programas publicos para incluir a las personas, que, por situaciones y contextos sociales,
presentan carencias sociales o situa clones de exclusion; por lo anterior el DIF Estatal atiende
en promedic anual a2 mas de 63 mil nifias y nifios entre los 4 y 12 afios, lo que represanta un
55 9% de esa poblacién, con raciones diarias de desayunos frios o calientes que se sujetan a
criterios de calidad nutricia, asi comao a acciones de orientacion alimentaria y aseguramiento
de la calidad (Gobierna de Quintana Roo, 2023).

Asi mismo, |a asistencia social cuenta con un albergue para nifias, nifios, adolescentes y suUs
familias en donde se proporciona hospedaje ¥ alimentacién; sin embargo, no cuernta con un
equipo multidisciplinario para la atencidn de personas menores de edad y en caso de recaer
tienen que solicitar servicio de ambulancia para su traslado al haspital (Gobierno de
Quintana Roo, 2023).

Es relevante poner especial atencién a la salud mental de nuestras nifias, Nifos Y
adolescentes, porque en el Estado de Quintana Roo no contamos con ningun Hospital
Psiquiatrico; Yucatan y Campeche nos proporcionan servicios de diagndstico, pero no de
internamiento, por ello hemos tenido que derivar a nuestros pacientes a otros Estados de la
Republica con costos elevados al erario, y el Estado deja de atender los demas casos gue
también requieren de un tratarmiento especializado e incluso internamiento.
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Se han identificado un total de 13 centros de asistencia social, de los cuales 8 son publicos, 4
asociaciones civiles v 1 centro privado gque operan en el Estado. Los ingresos de ninas, nifos
y adolescentes a centros de asistencia social, fueron en su mayaria por ser victimas de
viclencia familiar, violencia sexual, omisién de cuidados y abandono, siendo las nifias y
adolescentes mujeres las mas afectadas. Durante la emergencia sanitaria por COVID-19 se
visibilizé un aumento en la violencia, lo que derivd en el incremento de medidas de
proteccian de nifias, nifos y adolescentes para su ingreso a centros asistenciales (Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, 2023).

La asistencia social alberga a adolescentes mujeres y hombres en conflicto con la ley o
involucrados en delitos de menor impacto, gue, por la edad y ausencia de cuidados
parentales, son sujetos de la asiste ncia social, sin embargo, algunos adolescentes son adictos
al consumo de drogas reguiriendo su internamiento en centros especializados, lo que
genera un gasto al erario, puesto gue el Estado ro cuenta con espacios operados por el
sector publico. (Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas et al., 2021).

Sola 5 de los 11 Sistemas DIF Municipales cuentan con centros de asistencia social para
brindar cuidado temporal a nifias, nifios y adolescentes sin cuidado parental o familiar,
siendo indispensable que cada DIF cuente con un espacio habilitado la proteccién y atencién
integral, evitando asi derivar a nifias, nifios y ado lescentes a otras municipios alejados de sus
familias o redes de apoyo.

A partir del 11 de enero de 202], entrd en vigencia una reforma a la Ley de Migracién gue
atorga a las Procuradurias de Proteccion |a representacion coadyuvante oficiosa en el caso
de nifias, nifos y adolescentes en contexto de movilidad humana. Sin embargo, esta reforma
también designa a las Procuradurias de Proteccién como la autoridad responsable de
determinar el interés superior de las personas menares que viajen solos o acampanados. Mas
que unsimple cambio normativo, esta reforma implica una reestructura institucional, ya que
prohibe la detencién y permanencia de las personas menores en estaciones migratorias,
garantizando la unién familiar y avitando la separacién de sus familiares o personas
cuidadoras principales. Ademas, la reforma demanda la creacién de Centros de Asistencia
Soclal adecuados y dignos para canalizar a las personas migrantes, ya sea gque viajen solas o
acompanadas, Aungue en 2018 se establecid un area para albergar a Nifias, Nifios ¥
Adolescentes Migrantes No Acompanados, la casa mencionada también acoge a personas
menores victimas de delitos derivados de la investigacion previa de la Fiscalia General del
Estado, Policia Municipal y Hospitales, no limitandose exclusivarmente a aquellos en contexto
de movilidad.

Por otro lado, en cuanto a la discriminacian, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre
Discriminacién (ENADIS) 2022, en México, el 23.7% de la poblacion de 18 afios ¥ mas
manifesté haber sido discriminada entre julio de 2021 y septiembre de 2022, Para el caso
especifico de Quintana Roo, la entidad disminuyé de 23.6% en 2017 a 2015 en 2022 De este
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total, el 23.3% son mujeres de 18 afios y mas, mientras que en los hambres representa 17.0%.

De igual forma, el porcentaje de la poblacién de 18 afios y mas gue manifestd gue se le nego
injustificadamente alguno de sus derechos en los Gltimos 5 afos fue de 207%. El
recanocimiento de derechos y aceptacion de medidas para la igualdad en Quintana Roo,
superd mas del 50%, donde el 60.0% de la poblacion de 18 afos ¥ mas en 2022 acepta que |as
parejas del mismo sexo puedan adoptar a nifias ¥ nifios, el 67.9% asta a favor de que las
parejas del mismo sexo puedan contraer rratrimonio civil y el B37% concuerda en que
existan los mismos derechos laborales para decidir si la mujer o el hombre se gueda en casa
con el recién nacide. (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2022)

Resultados de las mesas de trabajo del Eje de Derechos, Inclusién y No Discriminacion.

En comin, se enfatiza la importancia de respetar y proteger los derechos de los pueblos
originarios, afrodescendientes, personas con discapacidad y de la diversidad sexo genérica,
La capacitacion en lenguaje original y con sefas se considera fundamental para garantizar
un trato digne, especialmente en comunidades donde el acceso a instituciones puede ser
limitado.

Otro aspecto clave es la promocion de politicas publicas inclusivas, as(como reformas legales
gue garanticen la igualdad y participacion de estos grupos en |a toma de decisiones. La
creacion de un instituto que represente y proteja los derechos de personas con discapacidad
se plantea como un paso importante en esta direccién,

La presencia de personas intérpretes mayas y de lengua de sefas se busca asegurar, asi
como la difusion de las leyes y normas relacionadas con la inclusion ¥ no discriminacién. La
promocién de espacios para que las personas artesanas puedan vender y exponer sus
productos es vista coma una opaortunidad econdmica. 5& busca también concientlzar a la
sociedad en la diversidad de género Yy tipos de familias. La participacién activa de las
[ autoridades gubernamentales a nivel estatal v municipal es fundamental, junte con la
colaboracion de las instituciones y organismos encargados de la promocion de los derechos
hurmanos vy la lgualdad. La sociedad civil desempefia un papel crucial en supervisar el
cumplimiento del marco legal en beneficio de las persanasy grupos vulnerables.

* Propuestas generadas en las mesas de trabajo del Sisterma Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, relacionadas con el eje de Derechos humanos, inclusion y
na discriminacian,

Implementar el modelo de intervencién Iniciativa SUMA, Democracia es lgualdad, que tuvo
su origen en el proyecto Fortalecimiento de la Participacioh Politica de los Mujeres ¥
Promocion de una Agenda de Empoderamiento Economico
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La iniciativa SUMA comprende los siguientes componentes!

o Sensibilizar a quienes toman decisiones sobre la importancia de la participacién delas
mujeres en el ambito Politica-Electoral (principio de paridad de género) y, de esta
manera, garantizar apoyos al proyecto con victas a su intervencion en cada entidad
federativa;

o Etica feminista interculturalidad / situacion vulnerable, Diversidad,

Programa de form acion a mujeres lideres, asi como mentorias personales en algunos
CASOS,

s Estrategia de comunicacién orientada a cambiar la opinién pulblica sobre la
participacién politica de las mujeres;

& Asesoria legal a mujeres a guienes se les haya impedido de alguna manera el ejercicio
de su derecho a la participacion politica;

o Asesorias para introducir la agenda de empaderamienta econémico de las mujeres
en cargos de responsabilidad estatal o municipal;

o Desarrollo de una estrategia de incidencia politica de las mujeres,

o Fortalecer el marco juridico local de la participacién politica de la mujer,
especialmente la de las mujeres pertenecientes a grupos que histéricamente han sido
vulnerados, ¥,

| o Reforzar las sanciones del delito de violencia politica en contra de las mujeres par
razén de género prevista en la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

« Eje Educacién

La educacién de las mujeres es un desafio crucial para lograr la igualdad de género. A pesar
de los avances, persisten brechas significativas que afectan la trayectoria educativa y las
oportunidades de las mujeres en comparacién con los hombres.

El analfabetismo es una de las barreras clave, y aunque podemos observar que la tasa de
analfabetismo se redujo de 7.5% en 2000, a 48% en 2010 y a 3% en 2020 {Gréafico 10), en
cuanto a ndmero de habitantes con analfabetisro se ha mantenido estable (Grafico 1).
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Grafico 10. Tasa de Analfabetismo en Quintana Roo
78

2000 W2010
Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, INEGI

Grafico T. Numero de personas con 15 afios y mas con analfabetismo en Quintana Roo

|

g § i
HOMBRES MUIERES

5
TOTAL

#2000 ®W2010 m2020
Fuente: Censo de Pablacion vy Vivienda 2020, INEGI

En sentido inverso, el grado promedio de escolaridad presenta una tendencia creciente: 7.8
afios en 2000, 9.1 en 2010 y 10.1 en 2021 (Grafico 12).

Grafico 12, Grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas segln sexo en

Quintana Roo
102 105 10

Tatal Hombres Mujuras
E2000 w2010 =020

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI
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Es importante hacer mencién, que son mas las mujeres, que los horbres, que aun no han
logrado reducir la brecha de analfabetismo, especialmente en areas rurales y entre
poblaciones indigenas (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2020), Esta situacién
limita el acceso de las mujeres a la educacion superior, empleo formal y participacion politica.

Ademds, en 2020, el 93 % de las nifias y nifios de 6 a 14 afios asistieron a la escuela, un
porcentaje que es levemente inferior al promedio nacional, Esto sugiere una alta tasa de
escolarizacién en la infancla, pero no refleja completarnente las diferencias de genero en la
educacion media superior y superior. Los datos indican gue las mujeres en Quintana Roo
tienen un acceso relativamente equitativo a la educacion béasica, media y superior, como se
refleja en la gréfica 13, pero aln enfrentan desafios significatives en la integracion al mercado
labaral. Estos desafios son mayores en reas rurales y entre grupos de personas indigenas,
donde las normas culturales y las condiclones sociceconomicas a menudo limitan la
educacién y el empoderamiento de las mujeres (instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2021).

Grafico 13. Porcentaje de poblacién de 15 a 24 afios que asiste a la escuela segun el sexo en
Quintana Roo

8B 8 &8 8

-]

TOTAL HOMBRES MUIERES

« 2000 =Z010 = 2020
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI,

La matricula educativa en el Estado incluye los niveles de educacion especial, inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. Durante el ciclo escolar 2021-
2022, la matricula total fue de 461129 estudiantes, divididos equitativamente entre 230,545
hombres v 230,584 mujeres, La primaria destaca con la mayor cantidad de alumnade,
sumando 192,805, En cuanto al personal docente, se registran 25112 profesionales, siendo
primaria y secundaria los niveles con mas docentes (6777 y 6,444, respectivamente), El
Estado cuenta con un total de 2,636 escuelas, siendo preescolar y primaria los niveles con
mayar cantidad, con 777 y 910 escuelas, respectivamente.
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Tabla 9, Matricula, Docentes y Escuelas del Estado por Nivel y Género, Ciclo Escolar 2021-
2022

Nivel Matricula escolar 20212022 IS 1 )
Educatho  Hombres  Mujeres  Total Reses il
Especial 981 596 [ 1577 | 245 ' 28
Inieial EEG] | 83 | 1829 59 s
Preescolar 24,603 24,193 48796 2,476 777

[ “Primatia 97,974 | 94RT 192805 6777 j 910
Secundaria 47291 | #59m 93262 | G444 488
Media 32,953 34736 67689 | 3576 299
Supériar ! | ’ | |
Superior 25747 29,471 55,168 5535 100

Fuente: Secretaria de Educacion de Quintana Roo, 2022

Para mayor contextualizacion, se tomaron en cuenta diferente estimaciones de indicadores
en educacién basica como: cobertura, absorcion, eficiencia terminal, reprobacion y
abandono escolar pata los niveles de preescolar, primaria y secundaria. En el ciclo 2021- 2022,
la cobertura total en educacion preescolar fue de 52.58 %, 53.20 % en las mujeres y 51.98 % en
los hombres, en primaria fue de 107.67 %, 108.03 % en los hombres y de 107.30 % en las
mujeres, y en el nivel de secundaria la cobertura fue de 10621 %, 106.46 % en los hombres y
105.95 % en las mujeres, La absorcién se estima para el nivel de secundaria, en el ciclo 2021-
2022 fue de 102.13 %, 102,22 % en mujeres y 102.04 % en los hombres.

Los indicadores educativos de eficiencia terminal, reprobacién y abandono escolar se
estiman para el ciclo escolar 2020-2021. La eficiencia terminal total de primaria fue de 10314
9%, 103,53 % en mujeres y 102.77 % en los hombres, en secundaria el porcentaje fue de 35.11 %,
96.09 % en las mujeres y 94.16 % en los hombres. El indicador de reprobacion en educacion
primaria tuvo un porcentaje por debajo de medio punto parcentual con el 0.23 %, 0.13 % en
las mujeres y de 0.27 % en los hombres, en el nivel de secundaria no se tuvo alumnado
reprobado durante este ciclo escolar. El abandono escolar en primaria tuve valores negativos,
-0.04%. -0.06 % en hombres y -0.01 % en mujeres, esto se debe a la presencia de alumnas y
alumnos de otras cohartes escolares, cuya aparicidn puede deberse a las reinserciones, a la
migracién interestatal, entre tipos de sostenimiento y/o entre tipos de servicio o modelo
educativo, en el nivel de secundaria se tuvieron porcentajes cercanos a medio punto
porcentual con un abandono escaolar tatal de 0.55 %, 0.54 % en mujeres v de 0.56 % en
hombres (Gobierno de Quintana Roo, 2023; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
2021).
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Tabla 10. Indicadores de Educacién Basica por Nivel y Género

dores de Educacion Basica por Nivel y GEnere

Indicader Basica RELEOE
Hombres Mujeres Total

Cobertura Preescolar | 5198% | s320% | 5258

| Primaria | 108.03% 107.30% 107.67%

Secundaria [ 106.46% | 105.95% 106.21%

Absorcitn | secundaria | 10Z.4% [ 10z22% 10213%
Eficiencia Primaria | 10277% | 103 55% 103343
Terminal Secundaria 04, 16% 96.09% [ a5
Reprobacion Primaria 2% I 1% 25%

| secundaria = - -
Abandono Primaria - 0% | 02% Rt
Escolar Secundaria 56 54 | 55

Fuente: Secretaria de Educacion de Quintana Roo, 2022

A su vez, en educacion media superior y superiocr se estimaron los indicadores de cobertura,
absorcién y abandono escolar v los indicadores de eficiencia terminal ¥ reprobacion para el
nivel de educacion media superior. En &l ciclo escolar 20212022, la cobertura total en media
superior fue de 7548 %, 7885 % en mujeres y de 7222 % en los hombres, en educacién
superior fue de 31.81 %, 3456 % en las mujeres y 2920 % en homhbres. La absorcion total en
rredia superior fue de 91.38%, 92.57% en mujeres y de 90.21% en hombres, en educacion
superior fue de B6.60%,86.72 % &n mujeres y de 86.52% en hombres.

En el ciclo 2020-202), la eficiencia terminal total en media superior fue de 76.07%, 81.33 % en
mujeres y 70.94% en hombres, la reprobacién total fue de 1115%, 9.14% en mujeres y 13.29%
en hombres. El indicador de abandono sscolar total en educacion media superior fue de
9 96%, 6.99% en Mujeresy 12.99% en hombres, en ed ucacion superior fue de 13.80%, N25% en
las mujeres y de 16.74 % en los hombres (Gobierno de Quintana Roo, 2023).

Tabla M. Indicadores de Educacién Media Superior y SU perior por Nivel y Género

Irdicadores de Educacion Madia 5 spertiary Supeflor Err Nival y Lenaia

021-2022
Indicador Bésica s
Hombres Mujeres Total
| MediaSuperior | T222% | 7aaEs% | 75.48%
Cobertura | ]
Superior 29.20% 34 56% T1.80%
Absorcion Media superior 90.21% 92.5T% 91.38%
Superiar BR52% | BET2% | Be.60%
' 2020-2021
Eficienci '
CHEpe Madia Superior | T094% 130% 76.07%
Terminal
Reprobacion Media Superior | 13.29% 9.14% | am.15%
[
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Abandona Media Superior 12.99% 6.99% 9.96%
Escolar Superior 16.74% | 2% 13.90%

Fuente: Secretarfa de Educacién de Quintana Roo, 2022

Resultados de las mesas de trabajo del Eje de Educacién.

Los alcances de estas mesas incluyen la busqueda de la igualdad y el acceso equitativo a la
educacion para todas las mujeres, sin importar su origen étnico, orientacion sexual,
discapacidad, edad o situacion de maternidad. Ademas, se han enfocado en fornentar la
inclusién y evitar la discriminacién en la eleccion de carreras y en la permanencia de las
mujeres estudiantes en todos los niveles educativos, También se han propuesto abordar el
abandono escolar de madres adolescentes embarazadas y madres, ofreciendo apoyos
econdmicos y programas de apoyo integral. Otro aspecto clave de estos alcances implica el
desarrallo y |a difusién de protocolos de actuacién para preveniry atender casos de violencia
de génera y discriminacion en los espacios escolares. Se busca promover la capacitacion del
personal docente, madres y padres de familia y comunidad est udiantil en temas de igualdad
de género, diversidad y respeto.

Se propone garantizar el acceso a la educacian pliblica multilingdfstica, multicultural v
totalmente gratuita, respetando las diferencias y sin discriminacidn, asi como establecer
politicas de igualdad de género y leyes a favor de las mujeres en el ambito educativo.

« Eje Empleo y sistemas de cuidados.

Durante el 2022, la entidad reportéd un crecimiento anual del 10.2%, destacando en las
actividades terciarias con un aumento del 11.5%, situdndose en el segundo lugar en el ambito
nacional. Esto es producto de la cancelacién de las restricciones impuestas durante la
pandemia del SARS-COV-2 y el impulso al turismo, vital para la economia local. Las
actividades primarias y secundarias también experimentaron un crecimiento del 2.5%,
contribuyendo al perfil econémico diversificado del Estado [Secretaria de Economia, 2023).

La region Sur-Sureste, a la que pertenece Quintana Roo, aportd significativamente a la
variacién econdmica nacional, donde Quintana Roo tuvo un rol preponderante. Este
escenario econdmico es favorable para el empleo, ofreciendo oportunidades laborales en
agricultura, industria y servicios, que se reflejan en una activa participacién econémica de la
poblacién. Ademas, el estado muestra una destacada presencia en el comercio
internacional, con significativas exportaciones en diversos sectores y Una fuerte atraccion de
inversion extranjera directa, elementos que contribuyen a su panorama labaral positiva,

El analisis econdémico sin considerar la mineria petrolera muestra que, a tasa anual, la
variacién nacional del total de la ecanomia fue del 1.6% en el 2022, donde Quintana Roo se
resalta entre los Estados con mayores ascensos. Esto indica una economia regional gue, pese
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a |la exclusién de un sector tradicionalmente fuerte como el petrolero, sigue mostrando
signos de expansion y resiliencia. La inversién extranjera directa y las remesas son claros
indicadares de esta fortaleza, con flujos fi nancieros que subrayan la relevancia de Quintana
Roo en el contexto nacional e internacional.

De acuerdo con el INEGI, en el 2022, a Poblacién Econamicamente Activa (PEA) experimento
un incremento rmodesto de 919 mil a 940 mil personas, lo gque puede interpretarse como un
reflejo de la resiliencia esconémica del Estado, El sector terciario, con un aurnento de 71 mil
personas, destaca como el motor de este crecimiento, especificamente en dreas de servicios
relacionados directamente con la industria turlstica, comao la restauracion y el alojamiento,
asi corno el transparte y almacenamiento, fundamentales para la infraestructura turistica de
Quintana Roo (INEGI, 2022).

La mejora en la economfa del Estado también se refleja en la cantidad de personas
ocupadas en grandes esta blecimientos durante el 2022, que aumentaron en 37 mil. Este
erecimiento sugiere una expansion de la Inversian y un inecremento en la oferta de empleos
formales, asl como, el fin de las restricciones post pandemia. paralelamente, hay aue
sefialar la disminucion de la poblacién sub ocupada que paso de 104 mil a 59 mil personas,
junto con la tasa de desocupacién que cayo del 8.2% al 3.0%, indica una mejora en la
calidad de los empleos y una mayor sa tisfaccién de la demanda laboral.

no obstante, la tasa de participacion econémica de la poblacién sigue presentando una
brecha importante entre mujeres y hombres, ya gue mientras los hombres mantienen una
tasa de B12, las mujeres se encuentran en 556 (Grafico 14), Esto, en términos
macroeconémicos, se traduce en un aumento del consumo interno y una mayor estabilidad
econdmica. El desglose por género de la PEA muestra un incremento en |a participacion de
las mujeres en el mercado laboral, una tendencia positiva hacia la igualdad de génerc en el
emplec que, podria contribuir al desarrollo sostenible del Estado.

Grafico 14. Tasa de participacion economica de la poblacién de 12 afios y mas en Quintana

Roo
)
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En cuanto a la poblacién econdmicamente inactiva, para 2020 en Quintana Roo estaban
registradas 459 372 personas, distribuidas en diferentes actividades no econdmicas, como se
describe en la grafica 15.

Grafico 15. Distribucion de la poblacién de 12 afios o mas no econdomicamente
activa segun tipo de actividad no econdmica

o 20 L) Lol "o 100
- Panslionadao {(a) o Jiubilacks (&)
- Estwdiante
= Sa dodica al hognr
Lirmi tacidn figicn o Montal
m Otras aclividades no econdmicas

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI

En cuanto al tema de la pobreza, Quintana Roo experimentd una reduccion del 7.0% en el
porcentaje de poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos. Sin embargo,
en términos absolutos, se observé un aumento de aproximadamente 54,100 personas que
tuvieron Iingresos insuficientes para cubrir la canasta alimentaria ¥ no alimentaria,
aleanzando los 545300 en 2018, En el periodo mas reclente, de 2016 a 2018, a pesar de una
disminucién del 1.5% en el parcentaje de poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza
por ingresos, se registré un descenso de 3,800 personas que tuvieron ingreso suficiente para
cubrir la canasta mencionada, como se observa en el grafico15.

Gréafico 15. Evolucién de la poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingreses
en Quintana Roo, 2008-2018
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Fuente: CONEVAL, 2020

En el ambito nacional, el porcentaje de poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza
por ingresos disminuyd en 02 puntos porcentuales entre 2008 y 2018, situdndose en el
48.8%. En contraste, Quintana Roo presentd un porcentaje 17.2 puntos percentuales menar
que el promedio nacional en 2018, ocupando el lugar 29 entre |as entidades federativas.
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En cuanto a la distribucién geografica, se observa que, en la zona urbana, el valor mensual
por persona de |a linea de pobreza por ingresos aumentd significativamente de $1,223.97 a
$3,00117, mientras que en |a zona rural el incremento fue de $1,203.51 a $1941.01 durante el
mismo periodo. Este aumento refleja un crecimiento en el costo de las necesidades de las
personas {Consejo Nacional de Evaluacian de la Politica de Desarrollo Social, 2021; Secretarfa
de Economia, 2023).

Resultades de las mesas de trabajo del Eje de Empleo y Sistema de Cuidados.

Las rnujeres enfrentan dificultades para acceder a empleos formales, dignos y remunerados,
lo que limita su seguridad econémica y soclal, La explotacién |aboral y |a falta de derechos
laborales son preccupaciones importantes. Ademas, la desigualdad salarial persiste en la
regian, lo que dificulta que las mujeres obtengan un salario justo por su trabajo y afecta su
calidad de vida.

La violencia laboral, que incluye acoso laboral, hostigamiento sexual y maltrato en el trabajo,
es una realidad que afecta a las mujeres en sus lugares de empleo. La discriminacion de
género también se manifiesta en la competencia por puestos de toma de decisiones, lo gue
cuestiona la capacidad de las mujeres para dedicar tiempo al empleo y tomar decisiones, En
zonas turisticas, se exige a las mujeres adquirir habilidades especificas, como aprender
inglés, pero esto no necesariamente se traduce en mejores oportunidades laborales yo
econdmicas.

Muchas mujeres se ven obligadas a trabajar en el sector informal y el autoempleo, lo gue las
expone a |a falta de seguridad social, acceso limitado a financiamiento y riesgos financieros.
La falta de servicios de cuidado, como guarderfas para hijos e hijas de mujeres asalariadas y
no asalariadas, limita su capacidad para participar en el &mbito laboral. La comunidad
LGBTTTIQA+ sufre discriminacidn en los lugares de trabajo, lo que afecta su inclusion y
bienestar laboral,

Las acciones y soluciones propuestas para abordar estas problematicas incluyen
implementar programas de apoyo gue proporcionen seguridad social y derechos |aborales
para las mujeres trabajadoras, proamover la transparencia y la igualdad salarial en las
instituciones y empresas, v establecer politicas y acciones especificas gue aborden las
necesidades maternas, incluyendo el embarazo, el parto y la lactancia.

e Propuestas generadas en las mesas de trabajo del Sistema Estatal para la Igualdad
entre Mujéres y Hombres, relacionadas con el eje de Empleo y Sistema de Cuidodos.

a) Emplea:
o Tabular un ingreso de las actividades que realizan las mujeres que laboran en el
hogar para que obtengan un ingreso;
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o Impulsar medidas de accién afirmativa para que mas mujeres puedan acceder
a la posicién donde se toman decisiones, incluida la politica;

o Identificar y definir del problema de politica publica;

o Créditos accesibles con minimos requisitos para el emprendimiento de las
mujeres, ya gue |a mayorfa de los casas ne tienen estudios, y no cuentan con
recursos para poder comenzar a emprender un negocio;

o Otorgar créditos para vivienda con mayores facilidades para mujeres ya que al
no contar con estudios, un trabajo fijo y dedicarse a las labores del hogar es casi
impaosible que pueda acceder a un crédito;

o Crear una red de apoyo con los diferentes programas, para que las mujeres que
desean emprender los conozcan y puedan acceder a ellos;

s Fomentar herramientas para que tengan acceso a una economia estable;

o Fomentar la educacién en finanzas y economia en las mujeres para que puedan
tener acceso a la educacion financiers;

o Trabajar en cambiar el estareotipo de los roles de trabajo;

Crear estrategias para cambiar prejuicios contra las mujeras, i,

o Capacitar a las mujeres en temas tecnoldgicos para gue estén actualizadas ¥
puedan acceder a mejores puestos laborales.

o

b) sistemna de Cuidados:
o Realizar campahas de difusién para el reconocimiento de los trabajos de

cuidado realizados principalmente por mujeres;

o Realizar un estudio que arroje las estadisticas de la aportacién de las mujeres
por medio de las labores de cuid ado,

o Regular el trabajo de cuidado como un empleo formal con prestaciones de Ley;

o Firmar cenvenios de colaboracion con las Instituciones de gobierno para
otorgar atencion de calidad y permitir el acceso al cuidado de personas con
discapacidad y/o personas enfermas, ¥,

o Brindar alternativas de horarios flexibles yfo teletrabajo en los centros de
trabajo, que permitan al personal de trabajo realizar labores de cuidado.
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METODOLOGIA PARTICIPATIVA EN LA ELABORACION DEL PROGRAMA ESTATAL
PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

El panorama estadistico, presentado en el apartado anterior, ilustra el cérmo se encuentra el
Estado de Quintana Roo en diferentes ambitos; sin embargo, el diagnastico no estaria
completo, sin la participacion de actores considerados estratégicos respecto a la realidad
gue se vive en Quintana Roo, Para traer sus voces y experiencias en la elaboracion del
Programa Estatal para la lgualdad entre Mujeres ¥ Hombres de Quintana Roog, se
implementd una rmetodologla participativa en la que se utilizéd el formato cde mesas de
trabajo, estructuradas de acuerdo a las siguientes modalidades:

1. Mesas de trabajo con dependencias o en tidades integrantes del Sistema Estatal para
la Igualdad entre Mujeres ¥ Hombres [SEIMH), v,

2 Mesas de trabajo Mujeres Trabajando Juntas por la Transfoermacién de Quintana
Roo, en la que participaron actores estratégicos de Organizaciones de la Sociedad
Civil, personas servidoras publicas, personas integrantes y especialistas en la materia
y mujeres que enfrentan diversas desventajas, multiples formas de exclusién y
factores de discriminacion.

A continuacion, se detalla la metodologia que caracterizd a cada una de estas.

« Metodologia de mesas de trabajo con instituciones y organismos que
integran el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(SEIMH).

El objetivo general de estas mesas fue contribuir a la integracion del Programa Estatal para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con las aportaciones de |as instituciones y organismos
gue integran el Sisterma Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Se consideraron dos objetivos especificos:

1. Enriguecer lainformacion sobre las principales brechas de desig ualdad entre mujeres
y hombres en materia de derechos econdmicos, sociales, culturales, ambientales,
civiles y politicos en el Estado de Quintana Roo, con datos e informacion actualizada
gue parten de las diferentes dependencias y organismos, e
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2. Identificar, de acuerdo con sus atribuciones, a las dependencias y organismos de la
Administracién Publica Estatal que seran responsables de aportar informacion para
el seguimiento y evaluacién de las acciones estabiecidas en el Programa Estatal para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Mediante acuerdo OSMXVI/SO/SEIMH/2023 del Sistema Estatal para la lgualdad entre
Mujeres y Hombres en su XVIl Sesian Ordinaria, se aprobd por unanimidad la conformacion
de los slgulentes equipos de trabajo y dependencias coordinadoras en funcidn de los

objetivos priaritarios establecidos:

Tabla 12. Dependencias participantes en las mesas de trabajo 2023

Objetivo
prioritario

Patenciar la autonomia
econdmica de las
mujeres

Generar condlicionas
para las 3R de las
mujeres

Bienestar y Salud para

las mujeres

Combatir la violencia de '
Geénero l

Participacion Igualitaria

Paz para las Mujeres

Fuente: Sistemna Estatal Para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Metodologia de Mesas

Dependencia
coordinador a

Secretaria de
Desarrolio Econdmico |
[SEDE]}

Saecretaria del Trabajo
y Prewvisidin Social

[STPYS)

Servicios Estatales de |

Salud (SESA)

Fiscalia General del
Estado [FGE]

Secretaria de
Gobierna (SEGOB)

Instituto
Quintanarroense de la
Mujer (100)

Dependencias o entidades
participantes que son integrantes
del SEIMH.

STYPS, SEGOB, IQM, SEQ. ICA
SEFIPLAN, Comisidn para la
Igualdad de Género del Congreso
del Estado,

SEDE, IQM, SEGOR, SESA,
Comisign para la Igualdad de Génera
del Congrese del Estado.

SEQ, SE, IQM, S5C, CDHEQROOQ,
Comisidn para la lgualdad de Género
del Congresa del Estado,

55C, 5EGOB, CEAVEQROO, TSI,
IOM, COHEQROO, Comislén para Ia
Iguaidad de Génera del Congreso
del Estada.

SEDE, SEFIPLAN, ICA, SESA, 5TYPS,
SEQ, 85C, TS), COHEQROO,
Comision para la Igusidad de Genero
del Congreso del Estado,

SECOB, SEQ, 55C, SESA, FGE,
CDHEQROO, Comisidn para la
igualdad de Género del

Congreso del Estado,

de Trabajo 2023. {Instituto Quintanarroense de la Mujer).
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Los objetivos de cada una de las mesas fueran:

+ Objetivo de la Mesa de Trabajo 1. Potencior la Autonomio Econémica de las
Mujeres. Desarrollar estrategias que ermpoderen a las mujeres econdmicamente,
reduciendo las desigualdades de género en el ambito financiero y promoviendo su
independencia econdmica.

J Objetivo de Mesa de Trabajo 2. Generar condiciones para las 3R de las mujeres:
Reconocer y valorar los cuidados v el trabajo doméstico no remunerados mediante
servicios publicos, infraestructura y politicas de proteccion social, para promover la
responsabilidad compartida en el hogar y la familia.

+ Objetivo de Mesa de Trabajo 3. Bienestar y Salud poro los Mujeres: Mejorar la salud
integral de las mujeres, abordando las necesidades especificas de género y
promoviendo su bienestar fisico, mental y emocional.

v Objetivo de Mesa de Trabajo 4 Combatir lo Violencia de Género: Disefiar
estrategias efectivas para prevenir, atender y sancionar la violencla de género en todas
sus rmanifestaciones, orotegiendo los derechos vy la seguridad de las mujeres.

J/ Objetive de la Mesa de Trabajo 5. Participacion Igualitaria: Promover la
participacion activa y equitativa de las mujeres en todos los ambitos de la toma de
decisiones y la vida publica.

v Objetivo de la Mesa de Trabajo 6. Paz para las Mujeres: Carantizar un entorno
seguro y pacifico para todas las mujeres, eliminando la violencia de género y
promaviendo la paz en la comunidad.

Para garantizar el logre de los objetivos de las mesas, fue indispensable que las
dependencias aseguraran la participacién de personal con conocimiento sobre Jos temas a
tratar y los programas que abonan al cumplimiento de los objetivos prioritarios, en virtud de
que el objetive central fue la definicién de metas e indicadores que comprometen el
quehacer de cada institucian, y que padrian tener un impacto en su planeacion.

Las mesas se desarrollaron de manera virtual. En cada mesa habia una persona moderadora,
otra relatora. En las mesas se contd con personal del IQM gque brindd arientacion y apoyo
técnico para el analisis vy formulacién de propuestas. Las instituciones y organismos
participantes compartieron sus aportes y abonaron al enriguecimiento del Programa Estatal,
con base en sus atribuciones, Al finalizar las discusiones, las mesas de trabajo destinaron 10
minutos para la lectura de las principales conclusiones por parte de |a persona relatora.
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« Metodologia de mesas de trabajo Mujeres Trabajando Juntas por la
Transformacién de Quintana Roo.

Las denominadas mesas Mujeres Trabajando Juntas por la Transformacién de
Quintana Roo se realizaron en tres diferentes municipios, ubicados en diferentes
zonas geograficas del Estado: Othdn P. Blanco, Felipe Carrillo Puerto y Benito Judrez.

En total participaron en estas mesas de trabajo un total de 194 personas, provenientes
de 46 diferentes dependencias gubernamentales, de los &mbitos municipal, estatal y
federal: asi como, 12 asoclaciones de la sociedad civil. Esto logré un equilibrio en
cuanto a la participacion de actores representando una diversidad de edades, con un
rango que abarcod desde los jowenes de 15 afios hasta personas de B0 afios o mas. En
términos de sexo, se destaco una mayor presencia de mujeres, con 177 mujeres y 17
hombres. De la totalidad, 53 personas participantes se identificaron como
pertenecientes a grupos indigenas y una participante afrodescendiente (Ver tabla 13).
Estos ndmeros reflejan la diversidad de la audiencia en los talleres y resaltan la
importancia de abordar la igualdad de género de manera inclusiva, tenienda en
cuenta las diversas perspectivas y experiencias de las personas, incluyendo a aguellos
gue pertenecen a grupos histéricamente en situacién de vulnerabilidad.

Tabla 13. Datos desagregados por pa rticipante

"]
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ohiap. [T aa | B | 2 | o | o [ 0o | © v | D 0 | 2 | #
Blanco | 45k9 | W | b 0 T | & | © I L W n|w
0y mds 1 0 o i 0 o | o | o Y | ® 1
679 # i % 1 o 0 p | o | %] 2 9 |
Felipe ! 1 | B |
oudits |20 19 L} v g i ’ 2 2 | L .
e A6 569 d F " 1 o | 1] L1} | i it a | = 1}
B0} y s 1 1 1 1] o | 1] o | 0 - SR T a i
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Objetivos

Las Mesas de Trabajo Mujeres Trabajando Juntas por la Transformacion de
Quintana Roo se disefia con el propdsito de crear un espacio participative y
colaborative donde se fomenté un didloge constructivo entre diverses actores de la
sociedad. Para cumplir con este objetivo, se desarrollé una metodologia que, con base
en los principios de marco légico, se solicitd a las personas participantes en las mesas
gue orientaran el didlogo para identificar los siguientes aspectos, alrededor de los ejes
tematicos de las mesas en las que estaban participando:

s Identificar problematicas: Propiciar un ambiente abierto y seguro para que las
mujeres participantes compartan las principales problematicas y experiencias
relacionadas con la desigualdad que viven mujeres y hombres y la inequidad en el
acceso a los derechos de las mujeres en Quintana Roo.

e Reconocer a los sectores, grupos, comunidades y personas afectadas directa e
indirectamente y determinar cémo les afecta el problema identificado:
ldentificar qué personas son directa e indirectamente afectadas bajo la dptica de
los cinco ejes siguientes: salud, alimentacion y vivienda; seguridad y justicia,
derechos humanos, inclusion v no discriminacion, educacidn; y empleo y sistema
de cuidados,

e |dentificar cuéles serian las politicas piblicas, programas, acciones, iniciativas
o alternativas de solucién, que se tendrian que implementar para dar solucién
a los problemas sefalados: Facilitar la discusién y la busgueda conjunta de
soluciones efectivas para abordar los desaflos y reducir las brechas de género
identificados.

e Identificar quiénes tendrian que responsabilizarse para solucionar el problema
vy qué se espera para la resolucién de la problemdtica: Reconocer las
dependencias, instancias o autoridades que deben asumir la responsabilidad en la
implementacién de soluciones y politicas de igualdad de género.

e Contribuir a la construccién de insumeos: Generar informacion valiosa y
recomendaciones que serviran de base y materia prima para la elaboracién del
"Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hormbres de Quintana Roo'.

Temdticas de las mesas de trabajo

A través de estas mesas de trabajo, se identificaron desafios claves de temas
transversales bajo la lupa de cinco areas fundamentales (imagen 4)
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Imagen 4. Ejes tematicos en las mesas de trabajo Mujeres Trabajando Juntas por la
Transformacién de Quintana Roo.

Fuente: Elaboracion Propia

E: mesas de tra

Las mesas de trabajo se erigieron como espacios fundamentales para el dialogo, la
reflexién y la construcciéan colaborativa de soluciones que promuevan la igualdad
entre mujeres y hombres en el Estado de Quintana Roo. Cada una de estas mesas
estuvo integrada por una moderadara, una relatora y entre 10 y 15 personas afines a [a
ternatica tratada. Cada uno de los roles en las mesas de trabajo cumplic una funcién
especifica y complementaria que garantizd el desarrollo adecuado de las discusiones
v la recopilacién precisa de las aportaciones de las personas participantes.

Dindmica de las mesas de trabajo.

La dindmica metodoldgica de las mesas de trabajo se configuré como un proceso
sumamente participativo, diverso y cuidadosamente estructurado, gue permitio
abordar en profundidad los ejes tematicos cruciales del "Programa Estatal para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres de Quintana Rog”, En este proceso, se priorizo la
inclusién v representacion adecuada, lo que se traduce en una rica variedad de voces
¥ grupos presentes en cada etapa de la discusion.
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El desarrollo de las mesas tematicas siguld estos pasos:

Paso 1: Se asigno a las personas participantes a una de las cinco mesas de trabajo,

organizadas en funcion de los siguientes grupos tematicos:

1. Salud, Alimentaciony Vivienda.
Seguridad y Justicia.

Derechos Humanes, Inclusidn y No Discriminacion.

2

5

4. Educacion.

5. Empleoy Sistema de Cuidados.

Cada mesa de trabajo estuvo compuesta entre 10 y 15 personas participantes, lo gue
garantizé una diversidad de perspectivas y expe riencias en cada espacio de discusion,

Paso 2: Dentro de cada mesa de trabajo, la persona moderadora dio a conocer el
consentimiento Informado, para sclicitar el permiso del uso de la informacion e
imagenes generadas durante el proceso. Posteriormente, se realizé una subdivision
de las personas participantes en dos sub mesas de trabajo (Tabla 5). En este punto, la

moderadora dio las instrucciones, ofrecié ejemplos y resolvid dudas que surgieron.

Tabla 14. Distribucitn de Mesas de Trabajo: Ejes y sub ejes

.
Mesa Eje 1. Salud,

Alimentacian v
Vivienda,

Mesa subtema 11

Aceeso y calidad en los servicios de salud fisica y me ntal para las
mujeres en el Estado de Quintana Roo. (derechos sexuales y
reproductivos, atencidn materno-infantil, violancia obstétrica,
seguridad  social, abasto de medicamentos, atencion  a
enfermedades

prevenibles y terminales)

Mesa subtemna 12

Acceso a la Seguridad y Soberania alimentaria (acceso a alimentos
saludables para todos los grupos poblacionates sin digcriminacion,
nl exclusién, recursos materiales para adgquirlr alimentos de la
canasta familiar, politicas piblicas para regular venta y publicidad
de alimentas no saludables, industrializados, promocion ¥
educacisn de una alimentacién sana y con productos locales) y a
una vivienda con una infraestructura digna, segura, adecuada ¥
ublcada en un entorno libre de violencia (lluminacion, transporte
accesible, servicios de vigilancia, et

Mesa subterma 2.1
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® Prevencidn, atencién, sancién, erradicacidn y reparacicn del dano
an casos de violencia de género en el Estade de Quintana Roo.

Mesa Eje 2 Seguridad
y Justicia. Mesa subtema 2.2

& Acceso a un sistema de justicia proente, sin discriminacidn, cor'-:
respeto a sus derechos humanos y con perspectiva de género, para
las mujeres en el Estado de Quintana Roo.

Mesa subtema 3.

® Principales problematicas de discriminacién y exclusion dque
) enfrentan mujeres pertenecientes a pueblos originarios ¥
Mesa Eje 3. Derechos afrodescendientes, identificando algunas medidas para garantizar

Humanias, Inclusiény su pleno desarrallo en un rmarco de respeto a sus Derechos
no Discriminacion Humanos.

Mesa subterna 332

® Principales problematicas de diseriminacion y exclusion gue
enfrentan mujeres con alguna discapacidad y/o pertenecientes a la
diversidad sexo genérica, identificanda algunas medidas para
garantizar su pleno desamrollo en un marco de respeto a sus
Derechos Humanos,

Mesa subtema 4.1

® Andlisis de las principales problemdticas que enfrentan las mujeres

del Estada de Quintana Roo para acceder y asegurar el acceso a una

infraestructura educativa digna y servicios de educacisn de calidad

en todos los niveles educativos, asegurando su permanencia y

términe sin discriminacion por sexo, edad, preferencia sexual,

Mesa Eje &, [l discapacidad, pertenencia a un grupe indigena o afrodescendients,
Educacidn. Mesa subtema 4.2

® Apdlisis de la viclencia de género [hostigamiento, acoso sexual,
abuso sexual y laboral), discriminacion y exclusién {por sexo, edad,
preferencia sexual, discapacidad, pertenencia a un grupo indigena
o afrodescendiente) que se viven en los espacios escolares de los
diferentes niveles educativos en el Estado de Quintana Roo,
identificande si existan protocolos y medidas de prevenclén,
atencién, sancitn y reparacién del dafo ocasionado a las victimas.
o Mesa subterna 5.1

® Analizar las principales problemdticas relacionadas con la
Mesa Eje 5 Emplea y premocién de igualdad de aportunidades para que las mujeres de|
Sisterna de Cuidados. Estado de Quintana Roo accedan a empleos formales dignos,
remunerados, sin brechas salariales de género, en espacios labores
libres di violencia y con una infraestructura y condiciones labores
que les permita la conciliacion entre el trabajo remunerado vy las
responsabllidades de cuidado na remunerado cusndo asi o
decidan.

Mesa subtema 5.2
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® Analizar las principales problematicas gue enfrentan las mujeres del
Estado de Quintana Roo, que participan en la economia desde |
sector informal de empleo y autoemples (principales actividades
laborales informales, ingresos, dificultades, acceso a proyectos
productivos, violencia y acoso laboral),

Esta estructura se alinea con el compromiso de favorecer la diversidad, asegurando
gue cada mesa represente una amplia gama de perspectivas y grupos, incluyendo
mujeres indigenas, afromexicanas, mujeres que viven en zonas rurales, lesbianas,
mujeres trans, jévenes, mujeres con discapacidad y otras. Esta multiplicidad de voces
enriquecis el analisis de los desafios v oportunidades vinculados a la igualdad de
género en Quintana Roo.

Paso 3: Cada participante en las mesas recibié una guia de reflexion y analisis,
construida bajo la metodelogia de marco légico, que permitié una base sélida para la
discusian grupal respecto a los temas, subtemas vy ejes, determinados para cada mesa.

Paso 4: Durante la sesion, en cada mesa se designd a una persona moderadora y otra
como relatora,

Paso 5: Después de la reflexion en grupo en cada sub mesa, se consolidaron los puntos
mds destacados en un rotafolio, que posteriormente se discutieron con la totalidad de
cada participante de la mesa matriz. La persona moderadora tomd nota de los
aspectos mas relevantes y redactd una conclusion que se presentd al final de la
jornada ante todas las personas participantes de las otras mesas de trabajo. Este
proceso garantizd la recopilacién y sintesis de las ideas clave generadas en cada mesa,
promoviendo una visién integral y enriguecedora de la igualdad entre mujeres y
hembres en Quintana Roo.
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ALINEACION Y PLANES DE DESARROLLO, OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE Y EL NUEVO ACUERDO POR EL BIENESTAR Y DESARROLLO.

El Estado de Quintana Roo establece como una de sus maximas prioridades la
consecucion de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. Esta meta se
considera esencial para elevar el bienestar general en el Estado. Por ello, el enfogue
de igualdad sustantiva se ha integrado de manera transversal en todas las acciones
del gobierno, conforme se refleja en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2023-2027 de
Quintana Roo.

El Programa Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2023-2027 de Quintana
Roo, detivado del PED 2023-2027, establece la hoja de ruta para asegurar que el
desarrollo social, econdmico, politico v cultural en el Estado se realice de manera
edjuitativa y con una perspectiva de género. Este programa de accidn, alineado con el
PED 2023-2027, orienta el trabajo de cada dependencia y entidad gubernamental
para promover la igualdad de género en sus respectivas areas de competencia.

Los ejes del programa retoman y amplian los objetivos, estrategias y lineas de accidn
del PED 2023-2027, enfocdndose en las cuatro estrategias de igualdad sustantiva
integradas en los ejes de gobierno de Quintana Roo.

® in de elementos desde la 5n nacional

El Programa Estatal para la lgualdad entre Mujeresy Hombres 2023-2027 de Quintana
Roo contribuye a los objetivos nacionales en materia de igualdad sustantiva,
alinedndose estrechamente con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Ademas,
respalda el Acuerdo por la Igualdad entre Mujeres y Hombres firmado por el
Presidente de la Repiblica, comprometiendose a:

Colocar a las mujeres y nifias mas vulnerables en el centro de las politicas de
desarrollo de Mexico,

Fomentar el empleo formal, mejorar condiciones laborales y ampliar derechos
para las mujeres.

Asegurar el bienestar, educacién, respeto, no violencia, paz y seguridad para
mujeres y ninas.
Praomover gue las tareas de cuidado sean compartidas y gue las mujeres tengan
mas tiempo para sl mismas.

. Mejorar la atencion a la salud de las mujeres a lo large de sus vidas,
Fomentar Una cultura nacional basada en la jgualdad 'de derechos ¥
oportunidades para mujeres y ninas.

El Programa también se alinea con el Programa Macional para la Igualdad entre
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Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD) 2010-2024, cuyos objetivos incluyen:

Potenciar la autonomia econamica de las mujeres.
Reconocer, reducir y redistribuir los trabajos domésticos y de cuidados,
Mejorar el acceso al bienestar y la salud de nifias, adolescentes y mujeres.

o Combatir la violencia contra nifias, adolescentes y mujeres.
Fomentar la participacion igualitaria de las mujeres en la torna de decisiones.
Crear entornos seguros para ninas, adolescentes y mujeres.

® n de elementos de la Agenda

El Programa de lgualdad Sustantiva de Quintana Roo apoya los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, con especial énfasis en el objetivo 5,
relacionado con la igualdad de género y el empoderamiento de mujeres y nifias, Este
enfoque estratégico busca cerrar las brechas de género en las diferentes dimensiones
de la vida social en Quintana Roo, implementando politicas y acciones que favorezcan
la igualdad de género en los Ambitos politico, econamico, social y cultural en todas las
reglones del Estado.

Bajo ese contexto, el Programa Estatal de lgualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Quintana Roo, no solo se alinea con los objetivos internacionales y el Plan
Macional de Desarrollo, asi como el Programa Nacional para la lgualdad de Mujeres y
Hombres v el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres; entrelazandolos de forma armoniosa con compromisos
y metas. Esta integracién asegura una coherencia y una fuerza unificada en los
esfuerzos por alcanzar la igualdad de género, respetando al mismo tiempo las
peculiaridades culturales, econdmicas y sociales de Quintana Roo.

s Incorporacidn del Nueve Acuerdo por el Bienestar y el Desarrollo de Quintana
Roo.

El Nuevo Acuerdo por el Bienestar y el Desarrollo creado por el Gobierno del Estado
de Quintana Roo, se configura como un mecanismo participativo que busca
involucrar a la totalidad de la poblacion gquintanarroense en un nuevo pacto
socicecondmico. Con el propésito de atender las necesidades més apremiantes y
disminuir las brechas de desigualdad existentes en e| Estado, este Instrumento refieja
el compromise del gobierno estatal con los principios de cercania, justicia y
humanismo que orientan sus proyectos,

Su objetivo central es establecer una gobernanza renovada y un modelo de desarrolio
econémico vy social equitativo, generando bienestar compartido y eliminando la
desigualdad v el rezago social. A través de una convocatoria a sectores publico,
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privado, académico, y a la sociedad en general para trabajar conjuntamente en esta
transformacién, busca la participacién de todasy todos los guintanarroenses.

Este Acuerdo, junto con los convenios derivados de él, representa una nueva
aproxirmaciéon hacia un gobierno inclusivo, adoptando estrategias innovadoras
respaldadas por herramientas probadas, como acuerdos Internacionales y practicas
de gobierno abierto incorporadas recientemente en la Ley de Planeacion para el
Desarrallo del Estado de Quintana Roo. En ese tenor, el Muevo Acuerdo por el
Bienestar y el Desarrollo se presenta como una herrarmienta clave para impulsar el
Programa Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres en Quintana Roo. Al
enfocarse en la reduccién de desigualdades y la promocion de un desarrollo
equitativo, el Acuerdo se alinea directamente con los objetivos del Programa Estatal
de Igualdad.

La participacién ciudadana, uno de los pilares del Acuerdo, facilitara la inclusion de
diversas perspectivas de género en la toma de decisiones. Ademias, el compromiso de
erradicar el rezago social contribuira a abordar desafios especificos que afectan a
mujeres, prormoviendo condiciones mas igualitarias en la sociedad guintanarroense.
La flexibilidad v creatividad propuestas en el Acuerdo permitiran adaptar estrategias
para abordar de manera efectiva las brechas de género identificadas en el Programa
Estatal para lgualdad.

La convergencia de estos planes crea un marco robusto y multifacético para abordar
los desafios de género, garantizando gue las acclones tomadas sean tanto
globalmente relevantes como localmente resonantes y efectivas, que se visualizan en
la imagen 5.
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Imagen 5. Integracion de los Objetives de Desarrollo Sostenible, Planes de Desarrollo
y el Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Quintana Roo.
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VISION SECTORIAL Y LARGO PLAZO.

La visidn sectorial del Programa Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el
Estado de Quintana Roo se centra en promover una sociedad mdas equitativa y justa,
donde las mujeres -sin distincidn de su diversidad de condiciones-, disfruten de una
vida plena, segura y auténoma, Esta vision se articula en torno a varios ejes
fundamentales: mision, vision y objetivo estratégico.

Mision.

En el Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo se
sientan las bases, a través del establecimiento de ineas de accion, metas e indicadores
para gue tedas las dependencias de gobierno de la mano de la sociedad civil
construyan un entorno en que las mujeres de Quintana Roo experimenten mejoras
significativas en su calidad de vida. Esto implica garantizar su bienestar, asegurando
un entorno libre de violencia y un respeto profundo por la diversidad y sus Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA). Este enfoque integral busca
proporcionar un contexto donde las mujeres no solo sobrevivan, sino que prosperen.

Vision.

La visién es audaz y transformadora; en Quintana Roo, las mujeres viven en
condiciones de igualdad sustantiva, viven una vida libre de violencia, tienen
oportunidades e igualdad de acceso a recursos econdmicos, materiales y simbdlicos
y pueden contar con condiciones de bienestar que les permitan a ellas y sus familias
vivir en pleno goce v ejercicio de sus Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (DESCA).

Objetivo Estratégico.

El ohjetivo estratégico se centra en instaurar un nuevo modelo de gobernanza
orientado a cerrar las brechas de desigualdad que afectan a las mujeres de Quintana
Roo. Esto implica crear condiciones méas favorables para su bienestar, asegurando que
puedan ejercer sus Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (D ESCA)
y vivir sin violencia. La clave para alcanzar este objetivo es |a colaboracion ¥
transparencia con todos los sectores de la sociedad. El trabajo conjunto y la
respensabilidad compartida son fundamentales para fomentar un cambio sostenible
y duradero.
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(COMO LO VAMOS A LOGRAR? OBJETIVOS PRIORITARIOS, ESTRATEGIAS Y

LINEAS DE ACCION.

INSTITUCIONALIZACION
DE LA IGUALDAD
SUSTANTIVA

Objetivo Estratégico
Garantizar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres y fomentar el
cambio social y cultural en favor de la
igualdad y el respeto de los derechos
humanos.

s Linea estratégica 1.1 Institucionalizar la perspectiva de género al interior de la

administracién  publica

estatal

vy municipal,

asegurando su  efectiva

implementacian y seguimiente, como un paso para lograr la igualdad sustantiva.

Linea de A&

111 Impulsar la armonizacion de
la legislacion estatal y municipal

can los convenios ¥
declaraciones en materia de
derechos humanos de las

mujeres desde todas sus
intersecciones.

[112 Impulsar la transversalidad
de la perspectiva de género e
interseccionalidad en las
dependencias ¥ municipios a
través de su aplicacion en las
politicas publicas y la cultura
institucional.

Secretaria de
Gobierno.

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer.

71

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer,

Congreso del
Estado

de Quintana Roo
Cabildos
Municipales

' Todas la
dependencias de la
Administracion
Pdblica Estatal y

Municipal,
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113 Impulsar el uso del lenguaje

incluyente en las dependencias,
organismos  descentralizados,
municipios, Poder Legislativo y
Poder Judicial.

11.4 Implementar programas de |

capacitacién para personas del
funcionariado y servicio publico
estatal ¥ municipal en
perspectiva de género,
interculturalidad, inclusidon ¥
derechos humanos.

115 Prormover la erradicacidn de
la viclencla de género en la
cultura institucional a partir de
la capacitacién sobre la NMX-R-
025-SCH-2015 en  |gualdad
Laboral,

116 Promaover la generacion y
amplia difusién de protocolos
para prevenir, sancionar ¥
erradicar el acoso W el
hostigamiento en contra de las
mujeres ¥ personas en situacion
de wulnerabilidad en las
dependencias, organismaos
descentralizados, espacios
escolares ¥y municipios del
Estado.

117 Generar un sistermna que
incluya una metodologla vy un
marco de referencia para gue las
dependencias de la
Administracion Publica puedan
medir los avances en paridad
que estan implementados.

[11B Generar la informacién

estadistica para que cada
dependencia, organismo de |a

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer.

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer v Secretaria
de Finanzas W
Planeacion.

| Instituto

Quintanarroense de
la Mujer.

| Instituto

Quintanarroense de
la Mujer.

| Instituto

Quintanarroense de
la Mujer.

| Tadas las
dependencias ¥
entidades
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Todas las
dependencias de la
Administracion
Publica Estatal vy
Municipal, Congreso
del Estado y Poder
Judicial,

| Institutos
Municipales  de la
Mujer.

| Todas las
dependencias de |a
Administracion
Publica Estatal y
Municipal.

| Todas las
dependencias de la
Administracidn
Publica Estatal y
Municipal.

| Secretaria de
Gobierno del
Estado.

| Instituto

Quintanarroense de
la Mujer.
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Administracian Piblica, | Integrantes del
Instituciones del Poder Sistema Estatal de

Legisiativo y Judicial, puedan
alimentar el sistemma que mida
los avances de |a transversalidad
de la perspectiva de genero.

Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

Linea estratégica 1.2 Incorporar la perspectiva de género en politicas, acciones y
programas presupuestarios de las dependencias y organismos de |a
Administracian Publica Estatal, a fin de lograr la igualdad sustantiva,

121 Incorporar dentro del
proceso de planeacidn del ciclo
presupuestal acciones

aplicables al marco de igualdad
y no violencia en contra de las
mujeres.

122 Alimentar el Sistema de
Seguimiento Presupuestal que
permite identificar las accionesy
asignacioneas presupuestales
dirigidas a la igualdad entre
rmujeres y hombres, asl come a
la no violencia en contra de las
mujeres, estableciendo
mecanismos de participacion
ciudadana para dar seguimienta
transparente a estas acciones.
123 Establecer criterios de
asignacion e  identificacion
presupuestaria para que las
acciones ¥ asignaciones
presupuestales dirigidas a Ia
igualdad se incluyan-en el Anexo
Transversal en materia de
Igualdad de Género ¥y No
Violencia del Estado.

1.2.4 Desarrollar contenidos gue
permitan la incorporacion de la

Responsables.
Secretaria de

| Instituto

Finanzas ¥ | Quintanarroense
Planeacion del  dela Mujer.
Estado de Quintana
Roo.
Secretaria de | Instituto
Finanzas ¥  Quintanarroense
Planeacion del  dela Mujer.
Estado de Quintana
Roo.
Secretaria de | Instituto
Finanzas y | Quintanarroense
Planeacion del | dela Mujer.
Estado de Quintana
Roo.

| Instituto Todas las

Quintanarroensede | dependencias de |a
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perspectiva de género e

interculturalidad en la
capacitacion presupuestal
125 Desarrollar una

metodologia que incluya una
Matriz de Indicadores por
Resultados, con supuestos gue
consideren significativamente la
perspectiva de género, para
evaluar la eficacia de Ilas
acciones presupuestales en la
promocién de la igualdad
sustantiva,

la Mujer.

| Secretaria de
Finanzas v
Planeacitn del

Estado de Quintana
Roo.

Administracian
Publica Estatal,

Instituto
Quintanarroense
de la Mujer.

Linea estratégica 1.3 Implernentar y dar seguimiento al Sisterna de Evaluacian por
Resultados, integrande de manera especifica y relevante los programas y acciones
presupuestales dirigidos a la Igualdad de género ¥ la no viclencia contra las
mujeres, asl como indicadores especificos de género.

Linea de Accian

121 Alimentar la plataforma de
seguimiento presupuestal para
gue la cludadania pueda contar
con indicadeores gue midan el
impacto y desempeno de las
politicas gubernamentales en
rmateria de igualdad de géneroy
no violencia en contra de las
mujeres.

1132 Mantener y alimentar el

Sisterna Estatal de Indicadores
de GCénero con informacion
desagregada por sexo en el
Sistema Estatal de Informacion
referenciada, sumando,
situacion de vulnerabilidad
como por ejemplo  etnia,
discapacidad, diversidad sexual,
entre otros.

Instituciones

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer,

Todas las
dependencias Y
entidades

integrantes del
Sisterna Estatal de
lgualdad entre

Mujeres y Hombres.

InstitUciones

Coadyuvantes

Secretaria de
Finanzas v
Planeacion.

| Instituto

Quintanarroense de
la Mujer.

Instituto  Macional
de Estadistica ¥
Geografia (INEGI)

SECOB IQM
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133 Desarrallar una
metodelogia gque  permita
evaluar los resultados de los
programas presupuestarios del
Anexo Transversal a fin de
analizar sus consecuenciasen la
vida de las mujeres.

FE TR T

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer,

Secretaria de

Finanzasy
Planeacian del
Estado de Quintana
Roo.

Linea estratégica 1.4. De |a generacion de condiciones para la igualdad sustantiva

en el empleo dentro de la Administracion Publica Estatal.

Linea de Accion

141 Generar indicadores
estadisticos gue documenten la
igualdad salarial a mujeres vy
hombres por trabajos iguales en
condiciones iguales, dentro de la
Administracion Publica Estatal y
Municipal v el Poder Legislativo.
142 Establecer criterios de
paridad en la contratacién de |a
planta laboral de la
Administracion Pablica Estatal.

143 Cenerar campafas de
concientizacion para que las
dependencias de la
Administracién Publica Estatal v
Municipal, Poderes Legislativo y
Judicial y en drganos autdnomos;
asi el sector social y privado,
comprendan @ incorporen
acciones qgue atiendan la
necesidad de Implementar
esquermas de corresponsabilidad
del trabajo doméstico vy de
cuidados.

Responsables
Secretaria de|
Trabajo y Prevision
Social del Estado.

Secretaria de
Finanzas Y
Planeacidn.

| Secretarfa de
Desarrollo
Econdmico y la
Secretaria del

Trabajo vy Prevision
Social del Estado.

Q

Ts‘ EEEEJARETY

| Instituto

nastituciones

Quintanarroense
de la Mujer.

Instituto
Quintanarroense
de la Mujer.

| Instituto

Quintanarroense
de la Mujer.

SECOEB QM
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14.4 Promover la ampliacién de
las licencias de paternidad en los
centros de trabajo.

Todas las | Instituto
dependencias y  Quintanarrognse
entidades de la Mujer.
integrantes Sisterma
Estatal de Igualdad
entre  Mujeres vy
Hombres.

SEGOB I1QM

ETARLA THETITUTD
= Secoummo  TTNUmon:
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211 Generar acciones de
capacitaciéon a docentes e
infancias en materia de

igualdad vy wiclencia de
género para fomentar
entornos educativos

inclusivos y seguros.

212 Realizar brigadas para
promover el derecho a una
vida libre de vwviclencla ¥
discriminacion considerando
los derechos hurmanos,
perspectiva de  género,
inclusion, multiculturalidad v
diferencial.

POR UNA VIDA EN PAZ
Y LIBRE DE VIOLENCIAS
DE GENERO

Objetivo Estratégico
Generar un entorno seguro y pacifico
para las mujeres en Quintana Roo,
garantizando su derecho a vivir libres de
cualquier forma de violencia de género.

H

Secretaria
Educacion de
Quintana Roo y el
Instituto
Quintanarroense de la
Mujer,

| Instituto

Quintanarroense de la
hMujer.

Sistema

Linea estratégica 2.1 Prevenir |a violencia de género en el Estado de Quintana Roo.

Procuraduria de
Proteccion de Nifas,
Nifios, Adolescentes
y la Familia del
Estado de Quintana
Roo, Secretaria de
Seqguridad
Ciudadana del
Estado de Quintana
Roo v el Instituto de
la Cultura y las Artes
de Quintana Roo,
para el
Desarrollo  Integral
de la Familia del
Estado de Quintana
Roo, Secretaria del
Trabajo ¥ Prevision
Social del Estado,
Secretaria de
Bienestar, Secretaria
de Educacion de

SEGOB QM
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213 Generar campanas para
modificar los estereotipos de
género en la sociedad vy
reeducar 8 las familias a vivir
una vida libre de violencia,

214 Generar campanas de
prevencidn del acoso en la
calle y transporte publico, asi
como capacitacion dirigida al
personal que atiende los
casos de acoso callejero y en
el transporte publico.

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer

Secretaria de
Seguridad Ciudadana
del Estado de
Quintana Roo.

Quintana Roo,
Comision Estatal de
Derechos Humanos
del Estado de
Quintana Roo.

Secretaria de
Seguridad
Ciudadana del

Estado de Quintana
Roo. Secretarfa de
Educacion del
Quintana Roao,
Comisién de los
Derechos Humanos
del Estado de
Quintana Roo.
Instituto de
Movilidad del Estado
de Quintana Roo
Instituto
Quintanarroense de
la Muler.

s Linea estratégica 2.2 Atender, sancionar, erradicar y reparar el dafio en casos
de violencia de género en el Estado de Quintana Roo.

Linea cle Acclon

221 Disefar e Iimplementar
acclones para capacitar a las
personas funcionarias ¥
servidoras publicas que tengan
un primer contacto con personas
victimas de violencia con
perspectiva de género,
interculturalidad y diversidad,
para atender |os diferentes tipos
de vielenclas.

Instituto

Estado. Quintanarroense de |
la Mujer, Comisidn
Ejecutiva de
Atencién a Victimas
del Estado de
| Quintana Roo y el
Instituto  para el
Desarrollo del
Pueblo Maya y las
Comunidades
Indigenas del Estado

SE?dOB m
" ' OF comEnNo  QUSTANAIRORNsE
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222 Fortalecer los protocoles de '

actuacion para la atencion
integral a las personas victimas de
violencia en razon de género,
especialmente para las personas
en situacién de marginacion,
mediante un enfogue
diferenciade especializado en
derechos humanos Yy geénero, y
con perspectiva intercultural.

223 Implementar los protocolos
de actuacién para atender de
forma integral a las mujeres
victimas de violencia,
particularmente las gue estan en

situacion de marginacion,
mediante un enfogque
diferenciado, especializado, de

género deé derechos humanos.

| 22.4 Implementar acciones para

atender con rapidez las violencias
en razon de género, tales como
linea de atencion telefénica y
clerpos de sequridad
especializados en genero.,

| 225 Implementar acciones para

prevenir ¥y eliminar el acoso
callejero como: senderos seguros,
campafas de prevencion en el
transporte pidblico, luminarias y
botones de panico.

2256 Implementar acciones, en
coordinacion con la Guardia
Macional, para prevenir, detectar y
erradicar |la trata de personas.

Fiscalla General del
Estado vy la Comision
Ejecutiva de
Atencion a Victimas

del Estado.
Secretaria de
Seguridad
Ciudadana del
Estado de Quintana
Roo y la Fiscalia

Ceneral del Estado.

| Secretaria de
Seguridad
Ciudadana del
Estado de Quintana
Roo W Fiscalia
Ceneral del Estado.

Secretaria de
Seguridad
Ciudadana del Estado
de Quintana Roo.

| Fiscalia General del '

de Quintana Roo.

' Instituto

Quintanarroense de
la Mujer

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer, Comision
Ejecutiva de
Atencion a Victimas
del Estado de
Quintana Rooy la
Comisian de !
Derechos Humanos |
del Estado de
Quintana Roo.
| Instituto
Quintanarroense de
la Mujer y

Comnision  Ejecutiva

de Atencion a
Victimas del Estado
de Quintana Roo.

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer y Secretaria
de Desarrollo Urbano
Sustentable.
Instituto

oM

0f LA MUIER

Estado, Quintanarroense de
la  Mujer y la
Comisian de
SEGOB
SECRETARIA
DE GOMERND
Tg EREEIEEEN
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2.2.7 Extender los refugios v redes
de apoyo para las mujeres, de
manera gradual, tomando como
base prioritaria aguellos gue
presentan mayor indice de
violencia; con perspectiva
intercultural vy de diversidad
sexual, a fin de atender a las
mujeres victimas de violencia.

228 Coordinar programas de

empoderamiento economico
para las mujeres que han sido
victimas de violencia, a fin de que
puedan incrementar su
autonomia econdmica.

229 Coordinar programas de

salud mental y atencién a las hijas
e hijos de familias victimas de
violencia.

2210 Desarrollar un programa
piloto de reeducacidn de
personas generadores de
violencia.

2211 Establecer redes de apoyo
comunitario para ofrecer
asistencia y acompafiamiento a
mujeras victimas de violencia,
incluyendo acceso a servicios
legales, de salud Yy apoyo
psicosocial.

| Instituto
Quintanarroense de
la Mujer.

Secretaria de
Desarrollo

Econamico y
Secretaria del

Trabajo y Prevision
Social.

Servicios  Estatales
de Salud del Estado
de Quintana Roo.

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer.

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer.

Busgueda de
Personas del Estado
de Quintana Roo.

| Fiscalia General del

Estado, Comisian
Ejecutiva

de Atencion a
Victimas del Estado

de Quintana Rooy el

Instituto  para el
Desarrollo del
Pueblo Maya y las
Comunidades

Indigenas del Estado
de Quintana Roo.

Imstituto
Quintanarroense de
la Mujer.

Secretaria de
Bienestar.

| Instituto

Quintanarroense de
la Mujer.

Servicios Estatales
de Salud del Estado

de Quintana Roo,
Secretaria de
Educacion de

Quintana Roo.

| Servicios Estatales

de Salud del Estado
de Quintana Roo,
Secretaria de
Bienestar, Comision
de los Derechos
Hurmanos del Estado

SEGOB 1M
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de Quintana Roo ¥
Comision  Elecutiva
de Atencian a
Victimas en el Estado
de Quintana Roo.

+ Linea estratégica 2.3, Facilitar a las mujeres de| Estado de Quintana Roo, el
acceso a un sistema de justicia pronta, sin discriminacién, con respeto a los
derechos humanos, con perspectiva de génera e interseccionalidad,

Linea de Accion .
sporsables

231 Realizar acciones de Fiscalia General del  Instituto
capacitacién en la atencién a Estado y  Poder | Quintanarroense de

victimas con perspectiva de Judicial del Estado. la Mujer, Comision
género e interculturalidad para Ejecutiva de
el personal del ministerio Atencion a Victimas
publico, jueces, Juezas Yy del Estado de
personal dedicado a recibir Quintana Roo.
denuncias por viclencia de

género.

232 Realizar acciones de Poder Judicial del | Instituto
capacitaciones en la Estado. Quintanarroense de
imparticion de justicia con la Mujer y Tribunal
perspectiva de géneroc e Superior de Justicia,

interculturalidad.
233 Fortalecer &l acceso a la  Poder Judicial del | Instituto

justicia a victimas de delitos Estado. Quintanarroense de
por razones de género, la Mujer y Comision
asegurando procesos judiciales Ejecutiva de
Justos, eficientes y sensibles a Atencion a Victimas
las necesidades especificas de del Estade de
las mujeres, nifas v Quintana Roo.

adolescentes.

SECOB IgM
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2.3.4 Disefiar material didactico | Poder Judicial del | Instituto

con enfoque intercultural, de  Estado, Comision de | Quintanarroense de
género ¥y de diversidad sexual | los Derechos | la Mujer, Instituto

para difundir entre la  Humanos del Estado para el Desarrollo
poblacién, sobre los derechos ' de Quintana Roo,  del Pueblo Maya ¥y

hurnanos y el acceso de las Secretaria de las Comunidades
rmujeres y nifias a la justicia. Educacion de Indigenas del
Quintana Roo. Estado de Quintana

Roo y el Instituto de
la Cultura y las Artes
del Quintana Roo,

235 Disenar e implementar Poder Judicial del | Instituto
protocolos y coédiges de | Estado. Quintanarroense de
conducta para atender a la Mujer.

mujeres y hombres en el

acceso a la justicia, segin los

estandares internacionales en

materia de género,

interculturalidad W no

discriminacion.

236 Fortalecer los servicios de | Poder Judicial del  Instituto

asesoria legal y apoye Estadoy Comisionde Quintanarroense de

psicosocial especializados para  los Derechos  la Mujer, Comision
mujeres victimas de violencias Humanos del Estado Ejecutiva de
de género y estructural, de Quintana Roo. Atencién a Victimas
ofreciendo un del Estado y

acompafiamiento integral en Comisién de los
el proceso de acceso a la Derechos Humanos
Jjusticia. del Estado de

Quintana Roo.
237 Cenerar sentencias con | Poder Judicial del | Instituto

perspectiva de género, | Estado. Quintanarroense de

diversidades g la Mujer y Cormision

interculturalidad. de los Derechos
Humanos del
Estado de

Quintana Roo.

SECOB QM
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238 Implementar acciones de  Poder Judicial del Instituto

transparencia  judicial de | Estado. Quintanarroense de
acuerdo con los estandares la Mujer.
internacionales y nacionales en
la materia.
SEGOB QM
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OPORTUNIDADES
ECONOMICAS PARA
TODAS Y TODOS

Objetivo Estratégico

Brindar oportunidades para potenciar la

autonomia econémica de las mujeres,
asegurando acceso a recursos,
formacién y condiciones de trabajo
equitativas.

% Linea estratégica 3.1 Promover acciones y programas para favorecer y
fortalecer la autonomia econdrmica de las mujeres, incluyendo el acceso a la
formacion profesional, el emprendimiento y el crédito.

311 Impulsar el empoderamiento
de las mujeres gquintanarroensas
mediante programas de
promocion econdmica, aque
contengan criterios minimos de
acceso a recursos, formacion, y
acceso a oportunidades de
emprendimiento,

312 Implementar acclones para
fortalecer las capacidades
productivas de las mujeres

A Coadyuvantes
Secretaria de Instituto
Desarrollo Quintanarroense de
Econdémico. la Mujer y Secretaria
de Bienestar,
Instituto | Secretaria de
Quintanarroense de | Bienestar.
la Mujer.
SECOB Igm
SECRETARIA INEmS
ot 10 LA M LD
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313 Contribuir a la

implermentacion de programas
especificos para promover la

autonomila economica de
mujeres pertenecientes a
pueblos originarios ¥

afrodescendientes, respetando
sus contextos culturales
necesidades especificas.

314 Implementar programas
especificos para promover a

autonomia econdmica de
mujeres  con discapacidad,
respetando suUs contextos
culturales ) necesidades
especificas.

215 Generar los lineamientos e
Implementar el Distintivo Violeto
a fin de que los centros de trabajo
implementen acciones para la
inclusién de las mujeres y el logro
de la igualdad sustantiva.

| Secretaria de

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer.

Desarralio
Econdamico.

| Secretaria de

Desarrollo
Economico,
Secretaria de
Desarrollo  Urbano
Sustentable,
Secretaria de|
Trabajo y Pravisién
Social.

| secretaria de

Bienestar y el
Instituto para el
Desarrollo del
Pueblo Maya v las
Comunidades
Indigenas del Estado
de Quintana

Roo.

| Instituto

Quintanarroense de
la Mujer, Secretaria
de Bienestar y el
institute  para el
Desarrollo del
Pueblo Maya y las
Comunidades
Indigenas del Estado
de Quintana

Roo.

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer,

SEGOB QM
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s« Linea estratégica 3.2 De la
sustantiva en el emplec.

331 Generar acciones para
promover el empleo formal para
|as mujeres, particularmente para
aquellas provenientes de pueblos
originarios y afrodescendientes,
asi como mujeres con
discapacidad.

332 Promover Iniciativas para
gue en los lugares de trabajo
existan espacios dignos para la
|actancia, acceso a guarderfas, y
jornadas flexibles, a fin de
incorporar a mas mujeres en la
fuerza laboral,

333 Implementar apoyos
econdmicos para la insercion
labaral de mujeres,
particularmente aguellas
provenientes de pueblos
originarios, afrodescendientes,

con discapacidad y/o de la
diversidad sexual.

generacién de condiciones para la igualdad

Secretaria

Desarrollo
Econdmice Y
Secretaria del

Trabajo vy Prevision
Social.

| Secretaria de
Desarrolio
Econdmico y
Secretar(a del

Trabajo y Previsién
Social.

Secretaria
Trabajo y Previsidn
Social.

de Quintana
Roo,
SECOEB QM
SECAETARIA i i
i DB LA MUIER
aa FSERIDDREW

del |

Institute
Quintanarroense de
la Mujer y el Instituto
para el Desarrollo del
Pueblo Maya y las
Comunidades
Indigenas del Estado
de Quintana

Roo.

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer.

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer, Servicio
Estatal de Empleo y
Capacitacion para el
Trabajo y el Instituto
para el Desarrollo del
Pueblo Maya y las
Comunidades
Indigenas del Estado
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= Linea estratégica 3.3 De la generacion de condiciones dignas de trabajo en el

sector no formalizado.

Lines cde Accion

Contribuir a

351 Generar
programas para impulsar la
produccion y comerclalizacién de
productos elaborados por
mujeres productoras y artesanas,
facilitando su acceso a mercados
y redes de distribucion.

332 Contribuir a generar
programas de fomento a los
emprendimientos de promocion
turistica dirigidos e
implementados por mujeres,
333 Generar una campafa de
dignificacion del trabajo
doméstico remunerado, a fin de
gue las personas empleadoras
inscriban a las  mujeres
trabajadoras domésticas en el
Instituto Mexicano del Seguro
Social.

334 Implementar programas
especificos para apoyar el
empoderamiento econdmico de
mujeres pertenecientes a la
diversidad sexual, incluyendo
capacitacidn, acceso a recursos y
formento de emprendimientos
gue respeten y celebren su
identidad y diversidad.

Instituto Secretaria de
Quintanarroense de Bienestar v
la Mujer. Secretarfa de
Desarrollo
Econémico.
| Secretaria de Instituto
Desarrollo Quintanarroense
Econémico. de la Mujer y
Secretaria
de Turisrmao.
Secretaria del  Instituto
Trabaje y Prevision Quintanarroense
Social, de la Mujer.
| Secretarfa de | Instituto
Desarrollo Quintanarroense
Econamicao. de la Mujer.
SEGOE QM
SACRETARLA IMSTITLTO
= DE LA MURED
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« Linea estratégica 3.4 Promover el reconocimiento del trabajo no remuneradao
y de cuidados como un elemento esencial para la autonomia econdmica de las
mujeres buscando medidas para su valoracién y compensacién, como la
inclusién del derecho al cuidado en los sistemas de proteccién social y la

promocion de la corresponsabilidad en el cuidado,

Linga l:ll_; Acclon

2.4 Generar un diagndstico de

los servicios publicos que las |

dependencias de la
Administracion Publica ¥
rmunicipios realizan en materia de
cuidados a la primera infancia, a
las personas enfermas, a las
personas con discapacidad y las
personas adultas mayores.

342 Realizar un diagndstico de

las necesidades de cuidado para
nifias, nifios y adolescentes en los
principales municipios del
Estado.

343 Invertir en un sistema de

Sistema para el
Desarrollo  integral
de la Familia.

Sistema para el
Desarrollo  integral
de la Familia.

Sistema para el

Instituto

Quintanarroense de
la Mujer y el Sistema
Estatal de Proteccion
de los Derechos de

Nifas, nifos ¥
Adolescentes,

| Instituto

Quintanarroense de
la Mujer y Sisterma
Estatal de Proteccion
de los Derechos de
Ninas,

ninos y Adolescentes,

| Instituto

guarderfas dignas, accesiblesy de | Desarrollo  integral Quintanarroense de
calidad, que permitan a madres, de la Familia y aMujer
padres, o personas cuidadoras | Secretaria del

principales asistir a su trabajo,
asegurando el bienestar de las
infancias.

Trabajo y Prevision
Social.

SEGOB QM
SECRITARA BTG
b O LA MUIER
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Objetivo Estratégico
Promover el blenestar integral para todas
las personas, garantizando el acceso a
servicios esenciales de educacién, salud,
alimentacién y vivienda que sean de calidad
y que cuenten con las condiciones de
accesibilidad necesarias,

% Linea estratégica 4.1 Prevencion, atencidn y erradicacién de las violencias de
género en el ambito escolar.

411 Implementar acciones en Secretaria de Instituto

las escuelas para capacitar alas | Educacidn de Quintanarroense de
infancias y adolescencias en  Quintana Roo. la Mujer y Comision
materia de igualdad y violencia de [os

de género, Derechos Humanos

del Estado de
Quintana Roo

412 Promover la Educacién | Secretarfa de Instituto
Sexual Integral en el dmbito | Educacion de Quintanarroense de
escolar. Quintana Roo, la Mujer,

Servicios Estatales de
Salud de Quintana

Roo.
413 Implementar el programa | Secretaria de | Instituto
integral de Seguridad Escolaren | Educacidn de | Quintanarroense de
los Centros Educativos de Nivel | Quintana Roo, | la Mujer v
Bésico. Secretaria de | Procuradurfia de
Seguridad Proteccion de Minas,
Ciudadana del | Nifios, Adolescentes
Estado. y la Familia de
| Quintana Roo.
‘ ! SEGOB QM
o | CUMTANASRGUNSE
D LA MUOER
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414 Promover acciones para
capacitar en materia de
violencia digital, a fin de gue
nifas, nifos vy adolescentes
puedan generar una ciudadania
digital y, con ello, prevenir el
ejercicio de violencias en su
contra,

415 GCenerar herramientas gue
permitan prevenir la violencia de
género en el entorno escolar,
con enfoque intercultural y de
derechos humanos,

416 Promover la generacion e
implementacion de protocolos
para la prevencion del acoso y
hostigamiento en el ambito
escolar,

417 Promover e implementar
un pratocolo para la prevencidn,
deteccion y canalizacion de las
violencias intrafamilizres en el
ambito escolar.

Instituto

Quintanarroense de
la Mujer, Secretaria
de Educacion de
Quintana Roo vy

Secretaria de
Seguridad
Ciudadana del
Estado.

| secretaria de

Educacion del Estado
de Quintana Roo,
Instituto
Quintanarroense de
la Mujer.

| Secretaria de

Educacion de
Quintana Roo.

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer y Secretaria
de Educacién de
Quintana Roo,

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer.

Comision de los
Derechos Humanos
del Estado de
Quintana Roo y las
Universidades del
Estado de Quintana

| Roo.
Instituto

Quintanarroense de
la Mujer.

| Sistema Estatal de

Proteccidn de los
Derechos de las
Mifias, Nifos Y
Adolescentes.
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W INETITUTO

90 FRELIEELY

96



Julio 30 de 2024

Periodico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

OO

PELRERY

« Linea estratégica 4.2 Desarrollar y fortalecer politicas y programas gue
aseguren las condiciones de igualdad en el acceso a la educacion, con especial
atencién en generar oportunidades para grupos en situacion de vulnerabilidad,
y en promover la inclusion vy la diversidad,

421 Contribuir a Garantizar una
infraestructura educativa digna
para todas las nifas, nifos y
adolescentes.

422 Generar programas de
capacitacién en perspectiva de

género,
interseccionalidad para todo el
profesorado perteneciente a la
educacion publica del Estado, y
promover su uso  en las

instituciones privadas,

423 Garantizar gue nifas ¥
adolescentes de poblaciones en
situacion de vulnerabilidad, como
aquellas gue provienen de
comunidades indigenas Y
afrodescendientes, personas con
discapacidad v personas de
diversidades sexo  geneéricas
puedan acceder a los espacios
educativos sin discriminacian,

424 Capacitar al DEFSCII"IE!
docente para gue un mayor
nimere de mujeres pueda
acceder a los puestos de direccion
¥ supervisian en las escuelas a fin
de garantizar la paridad de
género en |os espacios de
supervisian y direccién escolar,

Interculturalidad e

Secretaria

Educacién de
Quintana Roo.
Secretaria de |
Educacion de

Quintana Roo y el
Instituto
Quintanarroense de
la Mujer.

Secretaria de |
Educacion de
Quintana Roo Yy
Sisterna para el
Desarrollo Integral
de |la Familia del

Estado de Quintana
Roo.

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer.

k|

Instituto
Infraestructura Fisica
Educativa del Estado
de Quintana

Roo.

Universidades  del
Estado de Quintana
Roo,

Institute  de los
Pueblos Mayas v las
Comunidades
Indigenas del Estado
de Quintana

Roo.

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer,

Instituto de los

Pueblos Mayas y las
Comunidades
Indigenas del Estado
de Quintana Roo.

ELERITLER]

de |

' Secretaria de
Educacion del
Estado Quintana
Roo.
SEGOEB QM
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425 Ampliar el programa de
medicina tradicional y parterfa,
certificando a un mayor numero
de mujeres que se dedican a la
provision de servicios
tradicionales de salud.

Servicios  Estatales
de Salud del Estado
de Quintana Roo.

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer y el Instituto
de los Pueblos Mayas
y las Comunidades
Indigenas del Estado
de Quintana Roa.

« Linea estratégica 4.3 Carantizar el acceso a servicios de salud de calidad para
todos los grupos poblacionales, enfocande en la equidad, la prevencion y el
tratamiento de enfermedades, asi como en la promocion de la salud integral.

431 Garantizar una
infraestructura en salud digna.

4532 Garantizar el acceso a
servicios de salud de calidad para
las mujeres, adolescentes y ninas
del Estado de Quintana Roo.

433 Garantizar el
medicamentos para las
enfermedades relacionadas con
las mujeres y en donde exista
mayor incidencia para las

mujeres.

434 Garantizar
abasto y aplicacidn de vacunas
gue pueden reducir la incidencia
de enfermedades en mujeres,

| 435 Implementar programas de

deteccion de enfermedades con
mayor prevalencia en mujeres,
Adolescentes y Nifas,

Servicios

abasto de |

la existencia,

Estatales
de Salud del Estado
de Quintana Roo.

Servicios

de Salud del Estado
de Quintana Roo.

Servicios
de Salud del Estado
de Quintana Roo,

Servicios
de Salud del Estado
de Quintana Roo.

Servicios Estatales
de Salud del Estado
de Quintana Roo,

Estatales '

Estatales '

Estatales

Secretaria

Finanzas Y
Planeacidn del

Estado de Quintana
Roo y Secretaria de
Bienestar.
Secretaria de
Bienestar.

Secretaria de
Bienestar.

NJA

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer,

SECOB QM
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436 Generar difusion de
prevencion en enfermedades de
alta incidencia para las Mujeres,
Adolescentes y Nifas.

425 Capacitar al personal de los
servicios de salud en la aplicacion
del enfoque intercultural en
salud,

437 Generar
difusion y armpliar el programa de
salud intercultural,

* Linea estratégica 4.4 Garantizar el acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva de calidad para todos los grupos poblacionales, con perspectivas
de diversidades, interculturalidad y género.

441 Ampliar el ndmero de
servicios publices amigables para
prevenir el embarazo en Nifas y
Adolescentes en el Estado.

442 Capacitar al personal de
salud para gue puedan otorgar
informacién cientifica, veridica vy
temprana a la poblacién, a fin de
prevenir el embarazo en Nifas y
Adolescentes, con perspectiva
intercultural y de génera.

443 Capacitar al personal de

salud en la NOM-046-55A2-2005
Violencia Sexual, familiar y contra
las Mujeres. Criterios para la
prevencion y atencion.

' Servicios

materiales de

Servicios  Estatales
de Salud del Estado
de Quintana Roo.

Estatales
de Salud del Estado
de Quintana Roo.

Servicios Estatales
de Salud del Estado
de Quintana Roo,

| icnes
Responsables
Servicios
de Salud del Estado
de Quirtana Roo.

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer.

Servicios  Estatales
de Salud en
Quintana Roo,

Q

Estatales | Instituto

Servicios

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer.

/A

CNJA

Quintanarroense de
la Mujer.

Estatales
de Salud del Estado
de Quintana Rooy el

Instituto  para el
Desarrollo del
Pueblo Maya vy las
Comunidades

Indigenas del Estado
de Quintana

Roo.

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer,

SECORB IOM
sECRETARIA HETITUTO
DE comignno  TITAMAR
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4.4.4 Cenerar e implementar un
protocolo de actuacién para la
atencian de la violencia sexual,
familiar ¥ contra las mujeres, con
base en la NOM-046-55A2-2005
Violencia Sexual, familiar y contra
las Mujeres. Criterios para la
prevencion y atencion,
445 Garantizar el
anticonceptivos Y de
anticonceptivos de ermergencia
en los servicios de salud.

446 Garantizar el respeto a la |

decision de las mujeres en
rateria reproductiva, basada en
el consentimiento y la
informacion plena.

abasto de |

Servicios Estatales
de Salud en
Quintana Roo.

Servicios
de Salud en
Quintana Roo.

Servicios Estatales |

de Salud en
Quintana Roo.

Estatales

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer.

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer.

Instituto
Quintanarroense de
la Mujer.

+ Linea estratégica 4.5 Promover el acceso a la alimentacion y nutricion para
todos los grupos poblacionales, a través de programas que apoyen la
produccion local sostenible, la nutricidn adecuada y la seguridad alimentaria

451 Contribuir un programa de
huertos familiares para dotar a las
familias las habilidades y recursos
necesarios para cultivar sus
alimentos, promover practicas
sostenibles y  autosuficiencia
alimentaria.

Re (== ] [
Secretaria
Desarrollo
Econdmico

de

INatituciones

Loady Lvar S

| Sistema para el
' Desarrollo Integral de
| la Familia de Estado
| de Quintana Roog,
| Secretarfa de

Desarrollo

Agropecuario, Rural y

Pesca y Secretaria de
| Bienestar.

452 Contribuir a desarrollar un | Secretaria de | Instituto de
programa de apoyos y subsidios | Desarrollo Social | Econemia Social Y
para mujeres productoras para la | Economico Solidaria del Estado
adquisicion  de rmaguinaria, de Quintana Roo,
equipo, insumos = Secretaria de
infraestructura, con Desarrollo
acompafamiento técnico para la Agropecuario, Rural y
produccion de alimentos Pesca y la Secretarla
saludables para las familias | de Bienestar

SEGOB '....QWHW
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rurales.

| 453 Contribuir a fortalecer a los

mercados localesy las cadenas de
suministro de alimentos, asi como
la creacion de plataformas
digitales, para asegurar gue las
mujeres productoras locales
tengan acceso a mercados justos
¥ gue los consumidores puedan
adquirir alimentos naturales y
saludables de la region.

454 Contribuir a fomentar la
conservacion y el uso sostenible
de recursos naturales en la

produccién de alimentos,
incluyendo |la gestion del agua y
la preservacion de la

biodiversidad, para asegurar un
sistema alimentario resiliente y
sostenible a largo plazo.

455 Implementar programas de
educacion nutricional en
comunidades ¥y escuelas para
promover patrones alimentarios

saludables y conocimiento sobre

la importancia de |a alimentacion
equilibrada, enfocadndose en el
uso de productos locales y de
temporada, fomentando |la
corresponsabilidad en la
preparacién de alimentos.

| Secretarfa de
Desarrollo
Econamica
Secretaria de
Desarrollo
Economico

| Secretarfa de
Educacién de
Quintana Roo,
Servicios Estatales

de Salud del Estado
de Quintana Roo,

Instituto de
Economia Social vy
Solidaria de Quintana
Roo, Secretaria de
Bienestar, Secretaria
de Desarrollo
Agropecuario, Rural y
| Pesca, y Agencia de

Seguridad
Alimentaria de
Quintana Roo.
Secretaria de
Ecologia y Medio
Ambiente ¥
Secretaria de
Desarrolio

Agropecuario, Rural
y Pesca

| Sistema para el
| Desarrollo Integral de
| la Familia del Estado
de Quintana Roo ¥y
Secretaria de
Ecologia y Medio
Ambiente.

SEGOB QM
D GCONERNG %:ﬂu
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456 Contribuir a incorporar | Secretaria de  Instituto de

innovaciones tecnologicas vy | Desarrollo Economia Social v

préacticas agricolas sostenibles en | Econdmico Solidaria de Quintana

la produccién de alimentos Roo, Secretaria de

realizada par mujeres. Bienestar, Secretaria
de Desarrollo

Agropecuario, Rural y
Pesca y Agencia de
Seguridad
Alimentaria del
Estado.

» Linea estratégica 4.6 Asegurar el acceso a vivienda digna, segura, adecuada y
ubicada para todas ¥ todos, fomentandao los entornos libres de violencia en un
entarna libre de violencia.

Respans Coadyuvant

461 Contribuir a fomentar la Instituto | Secretaria de
construccion de viviendas Quintanarroense de | Ecologia y Medio
econdmicamente accesibles y en  la Mujer, Ambiente y
consonancia con el  Medio Secretaria de
Ambiente. Desarrollo Territorial

Urbano Sustentable. |
| 462 Contribuir a desarrollar una | Instituto Instituto de
politica de wurbanismo que  Quintanarroense de  Movilidad del
fomente la inclusién y a2 Muler. Estado de Quintana
sostenibilidad que responda a las Roo y Secretaria de
necesidades de todas Ias Desarrollo Territerial
personas, ¥  particularments Urbano Sustentable.
contemple los patrones de
movilidad de las rmujeres para
promover cludades para el
cuidado, v generando entornos
accesibles, can eficiencia
energética y  sostenibilidad
ambiental.
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o, S o
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463 Capacitar a la policla de Secretaria de | Instituto
proximidad, en aénero, Seguridad Quintanarroense de
interculturalidad, y de diversidad | Ciudadana del | la Mujer.

sexo genérica, con el fin de Estado de Quintana

garantizar entornos comunitarios | Roo.

libres de violencia.

464 Desarrollar un programa | Secretaria de | Instituto

para dotar de vivienda a las | Desarrollo Territorial | Quintanarroense de
mujeres, particularmente  a | Urbano Sustentable. | la Mujer,

mujeres provenientes de
comunidades indigenas,
afrodescendientes, con

discapacidad, en el empleo
informal, entre otras.

e Linea estratégica 4. 7. Bienestar para todas las personas.

471 Coadyuvar a que las mujeres | Sistemma para el | Instituto
puedan acceder al pago de | Desarrollo Integral | Quintanarroense de

prestaciones relacionadas con el  de la Familia | la Mujer y Secretaria
bienestar: pensiones, educacién, de Bienestar.
discapacidad, entre otras, |

4.72 Generar informacién | Sistemma para el | Instituto

estadistica desagregada por sexo | Desarrollo  Integral | Quintanarroense de
y etnia que integre a las personas de la Familia la Mujer y Secretaria
beneficiarias de  programas de Bienestar.
sociales
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GLOSARIO

J Acciones afirmativas. Son las medidas especiales, especificas, a favor de personas
o grupas en situacien de vulnerabilidad, cuyo objetivo es corregir situaciones de
desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras
subsistan estas situaciones. Se adecuardn a la situacion que quiera remediarse,
deberdn ser legitimas, respetar |os principios de justicia y proporcionalidad y ser
temporales, Articulo 2, Ley Estatal para Promover la Igualdad, Prevenir y Eliminar
la Discriminacién en el Estado de Quintana Roo.

v Acompafiamiento sustantivo. Procedimiento que corrige y sanciona los actos de
discriminacion y de desigualdad que realizan las instituciones publicas y privadas.
Articulo 5, Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Quintana
Roo.

J Ajustes Razonables. Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas en |a
infraestructura y los servicios, que al realizarlas no impongan una carga
desproporcionada o afecten derechos de terceros, gue se aplican cuando se
requieran en uUn caso particular, para garantizar que las personas gocen o gjerzan
sus derechos en igualdad de condiciones con las demas. Articulo 2, Ley Estatal para
Promover |a Igualdad, Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de
Quintana Roo,

v Derechos Humanos de las Mujeres. Refiere a los derechos que son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales
contenides en la Corvencién sobre la Eliminacién de Tedas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la
Nifiez, la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belérm Do Pard) y demas instrumentos internacionales
en la materia. Articulo 2, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Quintana Roo.

v Discriminacién. Toda distincidn, exclusidn o restriccién gue, basada en el origen
étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o econdamica,
condiciones de salud, embarazo, idioma, religidn, opiniones, preferencias sexuales,
estado chvil, obligaciones familiares o cualquier otra, tenga por efecto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas. Articulo 5, Ley para la |gualdad entre Mujeres y
Hombres del Estada de Quintana Roo
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v Equidad de género, Concepto conforme el cual mujeres y hombres acceden con
justicia e igualdad, al uso, control v beneficio de los bienes y servicios de la
sociedad, asi ¢omo a |a torma de decisiones en todos los Ambitos de |a vida politica,
econdmica, social, cultural, familiar, laboral y de educacion, Articulo 5, Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo.

v Género. Conjunto de ideas, creencias y atribuciones sociales, construidas en cada
cultura v momento histérico, tomando como base la diferencia sexual,
determinando asi ‘el comportamiento, funciones, oportunidades, valoracion y
relaciones entre mujeres y hombres, Articulo 2, Ley Estatal para Promover |a
Igualdad, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Quintana Roo.

+ Igualdad de oportunidades. Es el acceso gue tienen las personas o grupos de
personas al lgual disfrute de derechos, por la via de las normas vy los hechos.
Articulo 2, Ley Estatal para Promover la Igualdad, Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Quintana Roo.

v Medidas a favor de |a igualdad. Son aguellas acciones cuyo objeto es brindar
igualdad real de oportunidades, para el acceso a |as personas
o grupos de personas al igual disfrute de derechos, por la via de las normas ylo los
hechos. Articulo 2, Ley Estatal para Promaover la Igualdad, Prevenir y Eliminar la
Discriminacién en el Estado de Quintana Roo.

v Medidas de inclusién. Son aguellas disposiciones, de cardcter preventivo o
correctiva, cuyo objeto es eliminar mecanismos de exclusion o diferenciaciones
desventajosas para que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en
igualdad de trato. Articulo 2, Ley Estatal para Promover la lgualdad, Prevenir y
Eliminar la Discriminacisén en el Estado de Quintana Roo.

v Medidas de nivelacién o igualacién. Son aguellas que buscan hacer efectivo el
acceso de todas las personas a la igualdad real de aportunidades, eliminando las
barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo, que obstaculizan el
ejercicio de derechos vy libertades prioritariamente a las mujeres y a los grupos en
situacion de discriminacion o vulnerabilidad. Articule 2, Ley Estatal para Promover
la Igualdad, Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Quintana Roo.

J Modalidades de Violencia. Las formas, manifestaciones o los ambitos de
ocurrencia en gque se presenta la violencia contra las mujeres. Articulo 2, Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo.
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J Paridad de género. |gualdad entre mujeres y harmbres, siendo asignacion del
50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de eleccién popular y
en nombramientos de cargos por designacidan. Articulo 2, Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo.

J Perspectiva de género. Es |a categoria cientifica, analitica y politica que revisa
las relaciones, construcciones y significados sociales entre mujeres y hombres,
a partir de las diferencias biolégicas, eliminado |la opresién de género, que se
base en la desigualdad y discriminacién, Articulo 5, Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo.

J Politica Estatal de Igualdad. Es el conjunto de acciones para mejorar la
situacién de las mujeres, adolescentes y nifias en la sociedad con miras a la
construccion factica de la igualdad. Articulo 5, Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo.

J Transversalidad. Es un proceso que permite garantizar la incorporacion de la
perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene
para las mujeres y los hombres, cualquier accion gue se programe, traténdose
de legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, econemicas y
culturales en las instituciones publicas v privadas. Articulo 5, Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo

v Vielencia contra las Mujeres. Cualquier accién u omisién, basada en su
género, que les cause dafo o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,
econdmico, sexual o la muerte, tanto en el mbito privade como en el plblice.
Articulo 2, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo.
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