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PRESENTACION

En cumplimiento por lo dispuesto en los articulos 61, 75 fraccion XXIX, 116 y 119 de la
Constitucién Politica; 11 fraccion IV de la Ley de Deuda Publica; 4, 56, 58 fraccién V, 61 y 62
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico; 19 fraccién III, 30 fraccién VII y 33
fraccién XXVI de la Ley Organica de la Administracion Publica; con relacién al articulo 9 fraccion
XXIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda, todas estas disposiciones vigentes
para el Estado, en materia de rendicién de la Cuenta Anual de la Hacienda Publica; el ciudadano
Gobernador presenta este informe correspondiente al afio fiscal 2006 ante la XI Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Quintana Roo.

Con el propésito de dar cabal aplicacion al marco legal en materia de rendicién de cuentas
y fortalecer la nueva cultura de transparencia en la gestion gubernamental, el Ejecutivo Estatal
por este medio da a conocer en forma clara y precisa a la ciudadania y al Poder Legislativo,
los resultados definitivos por la ejecucién de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto
de Egresos, que fueron aprobados por la XI Legislatura y publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de fecha 16 de diciembre de 2005.

Del examen que se realice a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2006, se podra apreciar
el compromiso materializado del Gobierno del Estado de implementar un modelo basado en una
politica econémica acorde a la realidad financiera, cuyo propésito fundamental sea el de estabilizar
la sana correlacién y proporcidon entre el ingreso y el gasto.
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INTRODUCCION

En el contenido que se incluye en este informe anual de la Cuenta Publica se hace referencia
a los resultados de la gestion de la Administracién Publica Central del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, en materia de |a ejecucion de la Ley de Ingresos y del ejercicio del
Presupuesto de Egresos autorizados para el afio 2006.

Para exponer los resultados obtenidos, en este documento se plantea el contexto econdémico
y de las finanzas publicas en las que se desempefié la gestion presupuestal. Asimismo, a efecto
de apoyar la lectura, analisis e interpretacion de la informacién contenida, es pertinente tomar en
cuenta los siguientes aspectos.

Durante el ejercicio que se informa, se privilegié el fortalecimiento de los sistemas
administrativos, recaudatorios, financieros y presupuestarios, para procurar la debida atencion
de los diferentes sectores beneficiados con la aplicacién de los recursos publicos, estableciendo
al mismo tiempo, condiciones que impulsen el desarrollo del Estado fortaleciendo las finanzas
publicas y su inversion.

Quintana Roo ha mantenido un ritmo de crecimiento vertiginoso requiriendo inversiones
importantes, y la Administraciéon Publica Central se ha fortalecido para lograr mayores indices de
eficiencia y poder otorgar, con mejores garantias, los servicios publicos a su cargo.

La modernizacién administrativa entendida como tal, refiere cambios y ajustes constantes
de acuerdo al ritmo del crecimiento de las necesidades sociales e implica el mejoramiento de los
sistemas de control y de rendicién de cuentas de acuerdo a los parametros establecidos a nivel
nacional e internacional, como requisitos fundamentales para el transparente uso y optimizacién
de los recursos financieros.

Como parte del proceso de modernizacién en el contenido de la informacién financiera de
la Cuenta Publica, en el afio 2006, se adoptaron politicas diversas que abarcan desde aspectos
importantes en la capacitacion del personal; cambios en sistemas de computo y registro de datos,
ingresos, cobros, pagos a proveedores; adecuacién de instalaciones; expansion de moédulos de
atencion e informacién en diversos sectores; mejoramiento en el sistema de inversién de recursos
publicos; avances en la homologacion del sistema contable y de registro de la depreciacién de los
bienes muebles e inmuebles incluidos en el patrimonio del Estado, entre otros.

De manera significativa, en materia de modernizacién de la administracién presupuestal
del gasto publico del Estado, se dio inicio a la implantacién de un nuevo Modelo Programatico-
Presupuestal con Enfoque a Resultados, el cual asume un giro primordial en cuanto a la orientacion




Gobierno del Estado de Quintana Roo Cuenta Publica 2006 - 5

estratégica y administrativa en la gestion gubernamental, estableciendo como foco de alineacion
el destino del gasto y su vinculacién a los propdsitos estratégicos de gobierno, en su busqueda de
mejora integral de la calidad del servicio de las instituciones pulblicas y de las condiciones de vida
de la ciudadania.

El proceso de implantacién del nuevo modelo presupuestal coincide y se ha enriquecido
con las estrategias de modernizacién adoptadas por otras administraciones estatales con mayor
avance administrativo en el pais, por la Federacién e internacionalmente.

Cabe sefialar que con la rendicién de este informe de la Cuenta Publica Anual se completa
el primer ciclo del programa de implantacién del nuevo Modelo Programatico-Presupuestal, con
el cual se modificaron las estructuras de informacién programatica y algunas clasificaciones
presupuestarias de la contabilidad del Estado, entre las que se destaca la adecuacién del Clasificador
por Objeto del Gasto, a efecto de lograr su armonizacioén con el esquema de cuentas del Sistema
Presupuestario Federal y en su armonizacién a nivel nacional. Como efecto de lo anterior, en este
informe se presenta informacién que por su nueva naturaleza y cambio de bases, no es factible
establecer comparaciones con valores histéricos.

El informe que se presenta, describe los resultados generales del ejercicio en las materias
de ingreso, gasto y deuda publica, para lo cual hace referencia a los aspectos primordiales del
panorama macroecondmico y las lineas de politica hacendaria adoptadas con motivo del Convenio
de Coordinacién Fiscal al cual estda adherido el Estado; aspectos tales que definen el contexto
de ejecucidén de la Ley de Ingresos y ubican los resultados obtenidos segln su fuente y origen. El
informe muestra la composicién y la evolucién de los ingresos por métodos comparativos a efecto
de ilustrar su desarrollo alcanzado en el ejercicio.

En materia de gasto publico, el informe sefiala puntualmente el grado de logro en el ejercicio
del presupuesto respecto de los montos autorizados y da cuenta de la aplicacién de los ingresos
adicionales a los estimados en la ejecuciéon de la Ley de Ingresos del afio 2006; asimismo, el
informe presenta el andlisis del gasto publico y su evolucién en atencién a los érdenes de aplicacién
y destino de los recursos: en las funciones y programas de gobierno; los poderes, organismos y
entidades de gobierno ejecutoras y destinatarias del gasto, asi como desde el punto de vista del
objeto y tipo de gasto mediante la clasificaciéon econémica, siguiendo los estandares de la técnica
presupuestal armonizados con la Federacién y las entidades federativas del pais.

En el analisis de resultados generales, de manera especifica en este informe, se da cuenta del
financiamiento del gasto de inversiones en Obra Publica de acuerdo con la fuente de financiamiento
originaria de los recursos propios y los derivados de fondos y convenios federales. Asimismo,
se incluye informacion que permite visualizar la distribucién regional y territorial del gasto de
inversion realizado mediante la ejecucion de las obras y acciones en la gestion de gobierno durante
el afo 2006.
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Los resultados de la gestion en materia de deuda publica son tratados de manera especifica
en sus componentes y evolucién, tomando en consideracion el tipo de compromiso ya sea como
deuda directa o contingente.

El contenido del informe se integra en tres apartados:

El primero, presenta el contexto macroeconémico del ejercicio presupuestal con el resumen
cuantitativo de los resultados generales del afio en materia de ingresos publicos, gasto publico y
deuda publica; en el sequndo apartado, se incluyen los estados financieros y presupuestarios basicos,
y las notas donde se describen los principios y politicas contables que sirvieron de base para el
registro de las operaciones y su presentacién en dichos estados; en el tercer apartado del informe,
se encuentra el apéndice estadistico, que constituye por medio de cuadros comparativos y graficos,
el sustento de detalle sobre los aspectos primordiales de la gestién financiera-presupuestal del afio
2006.




|

ANALISIS DE
RESULTADOS
GENERALES




I.1

ENTORNO MACROECONOMICO
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Los resultados por la ejecucion de la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2006 y del
ejercicio del presupuesto de egresos para el mismo afo, se enmarcan en un contexto econémico
en el que se destaca la importancia del flujo de los recursos de origen federal que financian
aproximadamente el 90.0 por ciento del gasto publico estatal y que la actividad del turismo,
primordialmente vinculada a la economia norteamericana, genera mas de 50.0 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB), del cual el Estado contribuye con una tercera parte de las divisas
que ingresan al pais. De lo anterior, se desprende la importancia de referir las expectativas
consideradas sobre el entorno macroeconémico para la elaboraciéon del proyecto del Paguete
Fiscal del afio 2006, y los resultados observados, como contexto para la rendicién de este informe
de la Cuenta Publica.

Los aspectos de mayor relevancia en el entorno macroeconémico, respecto de las previsiones
y el desempefio de las finanzas publicas del Estado en el ejercicio fiscal 2006, son los que se
resumen a continuacion:

Incremento del Producto Interno Bruto % 3.6 4.8
Inflacién diciembre/diciembre % 3.0 4.0
Recaudacién Federal Participable (mmp) 1,139.4  1,335.0
Tipo de cambio peso/ddlar (SPOT) cierre anual 11.4 10.8
Precio Promedio Petréleo (ddlares/barril) 36.5 53.2
Fuente: Elaborado con datos de la SHCP, Banco de México y Petrdleos Mexicanos. Cuadro 1

EXPECTATIVAS DEFINIDAS EN EL
PAQUETE FISCAL 2006

Para el afio 2006, se anticipd que el contexto internacional seriafavorable para el desarrollo
de las actividades del sector exportador y constituiria un impulso importante para el desempefio
de la produccién nacional. En particular se vislumbraba que la economia norteamericana seguiria
creciendo a tasas elevadas y por encima de su potencial, pero a ritmos ligeramente inferiores a
los observados en 2004 y 2005. De igual manera, se anticipé que la cotizacién internacional de
los hidrocarburos y en general la de todos los energéticos se mantendrian en niveles elevados,
por lo que se esperaba que el precio de la mezcla mexicana de petrdleo crudo de exportacion
permaneciera por arriba de su promedio histérico.

A nivel de conduccién econémica para el afio 2006, no se esperaban cambios significativos
en la tendencia de estabilidad de precios (un indice de inflacién anual de 3.0 por ciento) y tipo de
cambio (11.4 pesos por délar), y un crecimiento del PIB de alrededor de 3.6 por ciento.
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RESULTADOS OBSERVADOS

Crecimiento Econdmico

Durante el udltimo trimestre de 2006, la actividad econémica en México continud
expandiéndose, si bien a un ritmo ligeramente inferior al registrado en los primeros tres trimestres,
el PIB de octubre-diciembre aumentd 4.3% en términos reales con relacién a igual periodo de
2005, resultado del desempefio favorable en todos sus componentes.

En cuanto a la evolucién de la demanda agregada interna, destacé la fortaleza del
consumo y el dinamismo de la inversién. Por su parte, la demanda externa comenzé a mostrar una
desaceleracion en su ritmo de crecimiento.

Durante el afio 2006, la actividad econdémica en el pais registré una expansion significativa.
De hecho, el crecimiento del PIB resulté el mas elevado en seis afios y lo mismo ocurrié para
algunos de los principales renglones de la demanda agregada. No obstante, el dinamismo que
mostraron el producto y la demanda se atenué ligeramente en el segundo semestre, especialmente,
en el cuarto trimestre.

Los principales aspectos que caracterizaron en 2006 la evolucién de la demanda agregada
fueron: los componentes de la demanda, tanto interna como externa; en la demanda interna
sobresalié la expansién del gasto de consumo, cuya variacion anual superd a la observada en los
cinco afos previos; el incremento de la inversién, tanto plblica como privada, fue también elevado;
el componente que tuvo un aumento mayor fue el de los bienes de capital importados; y en el
conjunto del afio las exportaciones de bienes y servicios mostraron un repunte con relaciéon a sus
niveles de 2005.

El gasto interno en el pais, particularmente el relativo al consumo privado, se vio impulsado
por nuevos incrementos de los ingresos por concepto de remesas familiares y por un elevado
superavit de la balanza comercial petrolera. No obstante, esos dos renglones perdieron dinamismo
en el transcurso de la segunda mitad del afo, especialmente, en el cuarto trimestre.

El gasto de consumo privado resulté también impulsado por una mejoria del empleo, por
alzas de las remuneraciones reales en algunos sectores y por un incremento de la disponibilidad de
financiamiento por parte de la banca comercial, los intermediarios financieros no bancarios y las
cadenas comerciales del pafs.
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PIB del Sector Servicios

El PIB del Sector Servicios en su conjunto (incluye al comercio, restaurantes, hoteles,
transporte, comunicaciones, servicios financieros, y a los servicios comunales, sociales y personales,
entre otros), se elevd 4.9 por ciento en el trimestre octubre-diciembre del afio 2006 con relacion
al afio anterior. En tanto que la gran divisién de comercio, restaurantes y hoteles crecié al 3.7 por
ciento en el mismo periodo de referencia.

PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL

(A precios de 1993)
Variacion porcentual anual

2005/01 2005/02 2005/03 2005/04 2006/01 2006/02 2006/03 2006/04

Total - Comercio, restaurantes y hoteles

Grdfico 1

Por lo que se refiere al crecimiento econdémico del Estado, el Producto Interno Bruto
muestra un desarrollo ascendente que refleja una tasa superior a la misma variable a nivel
nacional.

PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
(A precios de 1993)

Concepto/Afio 1999 2000 2001 2002 2003 2004_p 2005_e 2006
Millones de pesos 18,522 19,557 20,681 20,903 22,081 24,101 25,306 26,369
Tasa -0.7% 5.6% 5.7% 1.1% 5.6% 9.1% 5.0% 4.2%

Fuente: Elaborado con base en cifras del INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuadro 2
_p Cifras preliminares a partir de la fecha que se indica.

_e Cifras estimadas a partir de la fecha indicada.

Las cifras pueden presentar diferencias por redondeo.

Las estadisticas que se muestran en el cuadro 3, indican el peso y consistencia del Sector
Servicios (particularmente en la gran divisién de comercio, restaurantes y hoteles), con una
contribucién mayor al 50.0 por ciento en la participacién del PIB del Estado de Quintana Roo.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
GRAN DIVISION: COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES

(A precios de 1993 en valores bésicos)

Concepto/Afio 2001 2002 2003 2004_p 2005_e 2006
Millones de pesos EREREX 11,163 11,904 13,154 13,680 14,364
Tasa 6.0% -0.3% 6.6% 10.5% 4.0% 5.0%
Porcentaje LRIl 54.1% 53.4% 53.9% 54.6% 54.1% 54.5%

Fuente: Elaborado con base en cifras del INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuadro 3
_p Cifras preliminares a partir de la fecha que se indica.

_e Cifras estimadas a partir de la fecha indicada.

Las cifras pueden presentar diferencias por redondeo.

Inflacion

Con relacién a los precios al consumidor, medido con el Indice Nacional de Precios
al Consumidor (INPC), durante el tercer y cuarto trimestre de 2006, se presentaron algunas
perturbaciones de oferta que propiciaron un repunte en la inflacién general anual, situando a
ésta y la del subindice subyacente en 4.05 y 3.68 por ciento, respectivamente, en diciembre de
2006. Ello significéd un descenso de 4 puntos base en la inflacién general anual respecto a la cifra
registrada en septiembre (4.09 por ciento).

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR E INFLACION SUBYACENTE
2005-2006

(Variacion % anual)

5.00-
4.50-
4.00-
3.50-
3.00-

2 . 50 I N LI I B I B | L e e e e e e
Ene.  Abr. Jul. Oct. Ene.  Abr. Jul. Oct.
2005 2006

I nflacion INPC Subyacente

Fuente: Banco de México. 2
! " Gréfico 2

Los indices de inflacion en el Estado?® para el afio 2006, se mostraron a la baja hasta el
mes de abril con relacién al afio 2005; durante los meses posteriores se observa un repunte de
dichos indices, generandose un efecto de ajuste hacia los niveles de inflacién del orden nacional y
una mayor aceleracién en el ultimo trimestre del afio, impulsado particularmente por los efectos
del contexto econémico nacional y local, hasta alcanzar una tasa acumulada al cierre del afio de
4.08 por ciento, casi tres centécimas menor que la tasa de inflacién nacional.

! Datos del INEGI; con mediciones e indicadores aplicados en la ciudad capital del Estado, Chetumal, Quintana Roo.
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iINDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Y FACTOR DE INFLACION
CIUDAD DE CHETUMAL

(Base 2Q Jun 2002)

. indice Variacion porcentual Respecto a diciembre del afio anterior
Periodo
2006 | Mensual | _Anual [ Chetumal Nacional

Enero 118.42 0.71 5.05 0.71 0.586
Febrero 118.42 0.00 5.00 0.72 0.740
Marzo 118.46 0.03 4.79 0.75 0.867
Abril 117.93 -0.45 4.25 0.30 1.015
Mayo 118.51 0.5 4.27 0.79 0.565
Junio 118.66 0.12 3.89 0.92 0.652
Julio 118.89 0.2 3.76 1.1 0.928
Agosto 119.09 0.16 3.93 1.28 1.443
Septiembre 120.23 0.96 4.62 2.26 2.467
Octubre 122.03 1.49 4.86 3.79 2915
Noviembre 122.27 0.2 4.71 3.99 3.455
Diciembre 122.38 0.09 4.08 4.08 4.053
Nota: Cifras no descestacionalizadas. Cuadro 4

Fuente: Banco de México. Indicadores Econdmicos y Financieros. Precios.

INFLACION MENSUAL EN 2006,

RESPECTO A DICIEMBRE DEL ANO 2005

(Porcentaje)

4.50 -
4.00 -
3.50 -
3.00 -
2.50 -
2.00 -
1.50 -
1.00 -
0.50 -
0.00

[0 Chetumal B Nacional

Grdfico 3

Tipo de Cambio Peso/ddlar

En el cuarto trimestre del afio, el tipo de cambio del peso frente al délar registré una
tendencia hacia la apreciacién, debido a los mayores flujos de recursos externos canalizados
a los mercados financieros nacionales, asi como por la mayor entrada de divisas por concepto
de remesas (en los primeros once meses de 2006 ingresaron al pafs 21.3 miles de millones de
délares, mientras que en el mismo periodo de 2005 entraron 18.3 miles de millones de délares).
El tipo de cambio spot se ubicé en 10.809 pesos por délar el 29 de diciembre, lo que implicé una
apreciacion nominal de 1.67 por ciento con respecto al cierre de septiembre, acumulando en 2006
una depreciacién de 1.71 por ciento.
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TIPO DE CAMBIO SPOT

Peso por doélar E.U.A.
(Interbancario 48 horas precio venta al cierre)

11.60

11.40 11.307

11.180
11.20
11.00
10.809
10.80
10.627
10.60
10.40
10.20
10.00

9.8

31/01/2005°
31/01/2006
29/12/2006

Fuente: Banco de México. Grdfico 4

Tasas de Interés

La Tasa de Interés Interbancario de Equilibrio (TIIE) en sus distintos plazos, mostré un
comportamiento a la baja en el ailo 2006 en comparacién con los niveles observados durante el
afio 2005. La tasa a 28 dias declind, entre diciembre de 2005 y diciembre de 2006, en 1.38 puntos
porcentuales. Al cierre del afio la tasa a 28 dias reportada por el Banco de México, fue de 7.34
por ciento anual. Durante el afio, dicha tasa mostrd un promedio de 7.51 por ciento, esto es, un
21.9 por ciento menor al promedio observado en el afio 2005, de 9.61 puntos.

COMPORTAMIENTO DE LA TASA DE INTERES
INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO (TIIE)*

2006 Y 2005

(Tasa anual en promedio mensual)

11.00
10.50
10.00
9.50
9.00
8.50
8.00
7.50
7.00
6.50
6.00
12 3 4 5 6 7 8 9 10 1N 12

—&— TASAS 2005 TASAS 2006

*La TIIE a 28 dias se determina por el Banco de México con base en

cotizaciones presentadas por las instituciones de crédito, segin lo publicado

en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de Marzo de 1995. L
Fuente: Banco de México. Grdfico 5
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Comercio Exterior

Saldo de la Balanza Comercial?

Durante el aflo 2006, la balanza comercial de México presentd un déficit de 5,838.0
millones de délares, saldo inferior en 1,748.5 millones de délares (23.0 por ciento) al observado
en 2005. En contraste, el déficit comercial que excluye a las exportaciones petroleras se elevé a
una tasa anual de 13.9 por ciento, acumulando 44,962.0 millones de délares.

En 2006, las exportaciones de mercancias ascendieron a 250,292.4 millones de délares,
registrando una expansién de 16.8 por ciento. Las ventas al exterior de productos petroleros
crecieron 22.7 por ciento, mientras que las exportaciones manufactureras se elevaron en 15.8 por
ciento.

SALDOS DE LA BALANZA COMERCIAL
(Millones de ddlares)

Sector externo - Resumen del comercio exterior - Presentacion actual - Saldo FOB
694.3
467.7

2411

14.5 B - l l . =
i 11
HAECHY

-665.2

-891.8

-1,118.4

-1,345.0

-1,571.6

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11112 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

B Total 2005 2006

Unidades: Millones de délares.

Grdfico 6
Fuente: Grupo de trabajo integrado por INEGI-BANXICO-SAT (Servicio de Administracién Tributaria) y la Secretarfa de Economia.

Por su parte, en 2006 el valor nominal de las importaciones de mercancias ascendi6
a 256,130.4 millones de délares, es decir, tuvo un crecimiento anual de 15.5 por ciento. Las
importaciones de bienes intermedios se elevaron a una tasa anual de 15.0 por ciento, en tanto que
las de bienes de capital lo hicieron en 16.4 por ciento. Asimismo, las compras al exterior de bienes
de consumo acumularon una expansion anual de 17.3 por ciento.

2 Informacién oportuna de comercio exterior generada por el grupo de trabajo que estd integrado por el Banco de México, el INEGI, el Servicio de
Administracion Tributaria y la Secretaria de Economia.
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Millones de délares Variacién % Anual

2005 2006 2005 2006
I I} n v | U} U} vV of | ] U} v | [} mn \
Exportaciones totales 46894.8 53977.0 54183.3 59177.8| 58852.4 63773.9 63329.5 64336.6 8.6 139 13.2 19.4 25.5 18.2 16.9 8.7
Petroleras 6490.9 77219 8736.3 8941.7 | 9956.5 10528.7 10222.8 8416.0 | 29.9 35.2 39.6 334 53.4 36.3 17.0 -5.9
No Petroleras 40403.9 462552 45447.0 50236.2 | 48895.8 53245.2 53106.7 55920.6 5.8 11.0 9.2 17.3 21.0 151 16.9 11.3
Agropecuarias 1754.6 1684.6 858.5 1710.6 2297.9 1751.6 1065.7 1871.0| -1.8 241 2.0 0.7 31.0 4.0 241 9.4
Extractivas 270.0 294.1 286.7 316.9 256.7 3339 366.9 359.2| 59.8 22.6 29.3 17.4 -4.9 135 28.0 134
Manufactureras 38379.3 442764 44301.8 48208.6 | 46341.2 51159.6 51674.1 53690.4 59 10.5 9.2 18.0 20.7 15.5 16.6 11.4
Maquiladoras 21346.8  24562.4 24736.0 26756.1 | 24981.4 279063 29053.0 29941.8 7.7 12.6 1.2 16.0 17.0 13.6 17.5 11.9
Resto 17032.6 19714.0 19565.8 21452.5| 21359.8  23253.2 22621.1 23748.6 3.7 7.9 6.9 20.5 254 18.0 15.6 10.7
Importaciones totales 48772.0 54654.7 55871.4 62521.4| 58119.3 639653 65783.2 68262.6| 11.6 12.7 121 14.2 19.2 17.0 17.7 9.2
Consumo 6554.2  7289.2 7686.7 9982.8| 8237.3 8791.7 95551 10387.7| 26.0 22.5 21.7 25.6 25.7 20.6 243 4.1
Intermedias 36420.5 41090.8 41578.1 45001.7 | 42953.4 47767.5 48569.2 49343.6| 8.4 10.6 10.0 11.8 17.9 16.2 16.8 9.6
Maquiladoras 16457.4  19185.7 19180.9 20854.9 | 19263.3 21955.6 228528 23431.7| 7.7 12.8 10.2 15.6 17.0 14.4 19.1 12.4
Resto 19963.1  21905.1 22397.1 24146.9| 23690.2 25812.0 25716.4 25911.9 9.0 8.7 9.8 8.7 18.7 17.8 14.8 7.3
Capital 5797.3 6274.7 6606.6 7536.9 6928.6 7406.1 7658.9 8531.3| 17.7 16.3 159 14.6 19.5 18.0 159 13.2
Balanza comercial -1877.3 -677.7 -1688.0  -3343.6 7331 -191.4  -2453.7  -3926.0/258.3 -39.5 -13.3  -359 na.  -71.8 454 17.4
Maquiladoras 4889.4  5376.8 5555.1 5901.2| 57181 5950.8  6200.2 6510.1 7.6 12.0 14.7 17.5 17.0 10.7 1.6 10.3
Resto -6766.6  -6054.4 -7243.2 -9244.9| -4985.0 -6142.2 -8653.9 -10436.1| 33.6 23 6.7 -9.8 |-26.3 1.5 19.6 129

o/ Cifras oportunas. Cuadro 5

n.a. No aplicable.

Fuente: Banco de México.

Exportaciones por Tipo de Mercancia

Entodo 2006, el valor de las exportaciones petroleras cerrd en 39,124 millones de délares,
monto sin precedente que reflejé los elevados precios del petréleo que prevalecieron a lo largo de
ese afio. El precio promedio de la mezcla de crudo de exportacién alcanzé 53.20 délares, 10.49
délares mayor que el observado en 2005. Por su parte, las importaciones petroleras se ubicaron en
2006 en 19,191 millones de délares, de manera que en el afio el saldo superavitario del comercio
exterior de productos petroleros resultéd de 19,933 millones de délares.

PRECIO PROMEDIO DE EXPORTACION

DE PETROLEO CRUDO EN LOS ANOS
2005 Y 2006
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Grdfico 7
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El volumen de exportacién de petréleo crudo mexicano en el afio 2006, se ubicé en 1,793
miles de barriles diarios, 1.3 por ciento menor, equivalente a 24 mil barriles diarios por debajo al
volumen observado en 2005.

VOLUMEN DE EXPORTACION DE PETROLEO CRUDO

EN LOS ANOS 2005 Y 2006
(Miles de barriles diarios)

2,500

2,000

1,500
1,000
50

0 -

ﬁo Ene Feb. Mar Abr May Jun.  Jul. Ago Sep Oct.  Nov. D|c

o

Grdfico 8

Durante 2006, las ventas al exterior de productos agropecuarios mostraron un incremento
de 16.3 por ciento, derivado principalmente de aumentos en el valor de las exportaciones de
jitomate, café crudo en grano, ganado vacuno, legumbres y hortalizas frescas.

Por su parte, las extractivas llegaron a 164 millones de délares en el Gltimo mes del afio
anterior, presentando una variacién anual positiva de 51.1 por ciento, mientras que en el periodo
enero-diciembre, ésta fue de 12.8 por ciento.

Estructura de las Exportaciones

En 2006, la estructura de las exportaciones de mercancias fue la siguiente: bienes
manufacturados 81.1 por ciento, productos petroleros 15.6 por ciento, bienes agropecuarios 2.8
por ciento y productos extractivos no petroleros 0.5 por ciento.

Estructura de las Importaciones

En 2006, la composicidn de las importaciones de mercancias resulté como sigue: bienes
de uso intermedio 73.7 por ciento, bienes de capital 11.9 por ciento y bienes de consumo 14.4 por
ciento.
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Sector Turismo

En el balance de la actividad en el sector turistico al mes de diciembre de 20062, se
determinaron los siguientes aspectos que resumen la dindmica de esta actividad en el pais:

VISITANTES INTERNACIONALES A MEXICO
PERSONAS GASTO GASTO MEDIO
ACUMULADO (Miles) (Millones de ddlares) (Ddlares)

DIECI\IIIEISI%RE ENE-DIC | ENE-DIC | VAR% ENE-DIC ENE-DIC | VAR% ENE-DIC | ENE-DIC | VAR%
2005 2006 | ENE-DIC 2005 2006 | ENE-DIC 2005 2006 | ENE-DIC
06/05 06/05 06/05

VISITANTES 103,146 | 97,701 -5.3 11,803.4 RMPAVINY 3.2 114.4 124.6 8.9
TURISTAS 21,915 | PABEEE] -2.6 9,146.3 | 9,559.4 | 4.5 417.4 447.7 7.3

Cuadro 6

A pesar de los estragos causados por los huracanes Emily y Wilma en los meses de
julio y octubre del afio 2005, respectivamente, se observa que todas las variables de los Turistas
Internacionales a México reportan cifras positivas con un crecimiento moderado respecto del
afio anterior, reflejando esa capacidad de pronta recuperacién que el turismo, como actividad
econémica, ha manifestado ante fenémenos naturales o sociales. Respecto a la misma variable a
nivel del Estado de Quintana Roo, dicha observacién mantiene consistencia con lo comentado.

ARRIBO DE TURISTAS AL ESTADO DE QUINTANA ROO

Millares
10,000 -

8,000 -
6,000 /_—/\/—/
4,000 -

2,000 -

2000 ' 2001 ' 2002 ' 2003 ' 2004 = 2005 = e2006 2007
Total Q. Roo 5,003,847 5,294,295 5,350,865 5,824,209 6,726,284 6,112,670 7,463,865 7,968,328
ANO

Fuente: Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo.

Grafico 9

BALANZA ENERO - DICIEMBRE

TURISTICA
(Millones
de ddlares) 2005

INGRESOS 11,803.4 3.2

EGRESOS 7,600.4 6.7

SALDO 4,203.0 -3.2
Fuente: SECTUR Cuadro 7

3 Informe ““Resultados Acumulados de la Actividad Turistica’” enero-diciembre 2006 de la Secretaria de Turismo (SECTUR).
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La balanza turistica muestra saldos favorables a lo largo del afio 2006, definiéndose una
posicién positiva, contraria a la apreciada en la balanza comercial nacional. La balanza turistica
alcanzé los 4,068.3 millones de délares, 3.2 por ciento por abajo de lo registrado para el afio
2005. Dicho importe incluye 12,176.6 millones de délares de ingresos, cifra que muestra un

aumento de 3.2 por ciento con relacién al mismo periodo del afio anterior.

COMPARATIVO DE LA BALANZA TURISTICA Y COMERCIAL ANO 2006
(Millones de ddlares)
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D TURISTICA . COMERCIAL

*Cifras revisadas mes a mes por Banco de México.

sa Grdfico 10
Fuente: Banco de México.

Los empleos formales en el sector, al mes de septiembre de 2005, se estimaban en 1 millén
808 mil ocupaciones remuneradas. Al mes de septiembre de 2006 se calcula que el nimero de
ocupaciones remuneradas es de 1 millén 917.4 mil, es decir, 6.0 por ciento mas ocupaciones que
en el mismo mes del afio anterior.

Dinamica del Sector Turismo en el Estado

Las cifras de la derrama econémica derivada del turismo* muestran una tendencia favorable
de crecimiento, con la que se estima una cifra de 4,396 millones de délares para el ejercicio 2005,
con una proyeccién a 4,505 millones de délares para el afio 2006.

4 Cifras proyectadas por la Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo, presentadas en el documento Diversificacion del Turismo/
Programa Sectorial 2005-2011.
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DERRAMA ECONOMICA DERIVADA DEL TURISMO

(Millones de ddlares)
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e:cifras estimadas. .
Fuente: Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo. Grafico 11

ESTIMACION DE LA DERRAMA ECONOMICA DE LA ACTIVIDAD
TURISTICA EN EL ESTADO

(Millones de ddlares)

Afio Cancin  Cozumel Chetumal Nllﬂ?eres m\g;;a ({?tRac!o
2000 1,980 350 16 40 775 3,161
2001 1,979 376 16 39 973 3,384
2002 1,879 404 16 38 1,165 3,503
2003 2,037 417 18 39 1,292 3,803
2004 2,064 455 25 53 1,541 4,138
2005 2,127 498 26 55 1,690 4,396
e2006 2,126 516 23 56 1,784 4,505
Fuente: Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo. Cuadro 8

e: cifra estimada.

Finanzas Publicas Federales®

Durante 2006, se obtuvo un balance publico superavitario en 21,647 millones de pesos,
monto equivalente a 0.23 por ciento del PIB estimado y que supera el equilibrio presupuestario
establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de
2006.

Los ingresos del sector publico aumentaron 12.1 por ciento en términos reales con
respecto a 2005, reflejo del dinamismo que registraron tanto los ingresos petroleros como los no
petroleros.

Con respecto a lo previsto en la Ley de Ingresos de la Federacién para 2006, los ingresos
presupuestarios observados resultaron mayores en 309 mil 647 millones de pesos (15.9 por ciento),
de los cuales 37.3 por ciento del incremento proviene de la recaudacién tributaria no petrolera,
35.0 por ciento del incremento de los ingresos petroleros, 16.7 por ciento del incremento de
ingresos no tributarios del Gobierno Federal y 10.9 por ciento del incremento de las entidades de
control presupuestario directo distintas de PEMEX.

> Resumen elaborado con base en el Informe Preliminar de Resultados del Cuarto Trimestre del afio 2006, SHCP.
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Se canalizaron recursos para los programas y proyectos de inversién en infraestructura
y equipamiento de las entidades federativas por 23 mil 822 millones de pesos por concepto del
Derecho Extraordinario sobre la exportacién de Petréleo Crudo y el Aprovechamiento sobre
Rendimientos Excedentes generado a partir de 36.5 délares por barril de petréleo, de acuerdo
con lo que establece el articulo 24 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal de 2006.

Programa Observado Diferencia
Ingresos 1,953,500.0 2,263,146.5 309,646.5
Petroleros 752,396.4 860,758.8 108,362.4
No petroleros 1,201,103.6 1,402,387.7 201,284.1
Tributarios 813,454.1 929,094.7 115,640.6
No tributarios 34,300.6 86,121.3 51,820.7
Entidades de control presupuestario directo
distintas de PEMEX 353,348.9 387,171.8 33,822.9

Fuente: Resumen elaborado con base en el Informe Preliminar de Resultados del Cuarto Trimestre del afio 2006, SHCP.  Cuadro 9

Los ingresos excedentes se aplicaron de la siguiente manera:

a) 23.8 miles de millones de pesos para los programas y proyectos de inversiéon en
infraestructura y equipamiento de las entidades federativas.

b) 147.3 miles de millones de pesos se distribuyeron conforme a lo sefialado en el inciso
n) del articulo 25 del PEF 2006, de los cuales 45.6 miles de millones de pesos fueron
para inversion en PEMEX, 22.8 miles de millones de pesos al Fondo de Estabilizacién
de los Ingresos Petroleros, 22.8 miles de millones de pesos a mejorar el balance
publico, 13.8 miles de millones de pesos a erogaciones adicionales para cubrir desastres
naturales, 1.0 miles de millones de pesos a cubrir el costo de los combustibles de la
CFE, 8.6 miles de millones de pesos a compensar el 60 por ciento de obligaciones
fiscales de ejercicios anteriores y 32.7 miles de millones de pesos para cubrir el mayor
gasto no programable.

En 2006, el gasto federalizado® ascendié a 757 mil 948 millones de pesos, lo que significé
un incremento de 8.0 por ciento en términos reales en relacion a lo pagado en 2005 y representé
el 49.0 por ciento del gasto primario del Gobierno Federal.

Del monto total de los recursos canalizados a los gobiernos locales, el 56.6 por ciento
se ejercié a través del gasto programable federalizado y el restante 43.4 por ciento a través de
participaciones federales.

¢ La transferencia de recursos federales hacia los gobiernos de las entidades federativas, se realiz6 de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal y en el PEF 2006.
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RECURSOS FEDERALIZADOS '/
(Millones de pesos)

Enero - diciembre Var. % Composicién %
Coneepic 05 2006 real 2005 20
Total 676,945.5 757,947.8 8.0 100.0 100.0
Participaciones 278,892.4 329,166.8 13.9 41.2 43.4
Aportaciones Federales (Ramo33 y 25) 308,104.8 332,832.4 4.2 45.5 43.9
FAEB 2./ 198,944.0 216,490.2 5.0 29.4 28.6
FASSA 38,015.8 40,598.8 3.1 5.6 5.4
FAIS 26,639.1 28,485.0 3.2 3.9 3.8
FASP 5,000.0 5,000.0 -3.5 0.7 0.7
FAM 8,673.7 9,274.7 3.2 1.3 1.2
FORTAMUN 27,303.0 29,194.9 3.2 4.0 3.9
FAETA 3,529.2 3,788.8 3.6 0.5 0.5
PAFEF (Ramo 39) 3-/ 46,580.0 53,020.5 9.8 6.9 7.0
Convenios 43,368.3 42,9281 -4.5 6.4 57
De descentralizacion 39,198.1 40,225.6 -1.0 5.8 53
SEP 30,691.3 32,892.7 3.4 4.5 4.3
Otros 4/ 8,506.8 7,332.9 -16.8 1.3 1.0
De reasignacién 5/ 4,170.2 2,702.5 -37.5 0.6 0.4
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo. Cuadro 10

p_/ Cifras preliminares.

1_/ Incluye aportaciones ISSSTE-FOVISSSTE.

2_/ Incluye al Ramo 25.

3_/ Incluye recursos transferidos al Fideicomiso para la infraestructura en los Estados (FIES), y al fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF).

4_/ Incluye los programas de Alianza para el Campo de SAGARPA y Comision Nacional del Agua (CNA).

5_/ Se refiere a los recursos transferidos a las Entidades Federativas por las dependencias y Entidades Pdblicas mediante Convenios de reasignacién para el cumplimiento de objetivos
de programas federales.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Del total de los recursos del gasto federalizado, segin el reporte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico correspondiente al cuarto trimestre del afio 2006, el Estado de
Quintana Roo participé en los niveles que se sefialan a continuacion:

PARTICIPACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EN EL GASTO FEDERALIZADO DEL ANO 2006
(Millones de pesos) p_/

: S Aportaciones 5 Convenios de Convenios de
Shticad ot Participaciones Federales! FAEF Descentralizacion Reasignacion3
Total
nacional 757,947.8 329,166.8 332,832.4 53,020.5 40,225.6 2,702.5
Quintana Roo 9,451.2 4,282.8 4,126.2 631.2 398.2 12.9
0
vo/Total 1.25% 1.30% 1.24% 1.19% 0.99% 0.48%
nacional
5I)J Cifras preliminares. Cuadro 11
_/ Incluye Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnol6gica y de Adultos.

2_/ Incluye los recursos transferidos al Fideicomiso para la Infraestrucura en los Estados (FIES) y al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF).
3_/ Se refiere a los recursos transferidos a las entidades federativas por las dependencias y publicas i Convenios de i i6n para el cumplimiento de
los objetivos de programas federales.

Fuente: Elaborado con informacién publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en el informe de la situacién econémica, las finanzas publicas y la deuda publica
del cuarto trimestre del afio 2006.
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Nacionales

Se presentd por parte de la Secretaria de Hacienday Crédito Publico el paquete fiscal para
el ejercicio 2006 con medidas orientadas a fomentar la inversion a través de la mejora en el disefio
de las disposiciones fiscales y otorgando certeza juridica a las operaciones que han desarrollado
los particulares. Se mantiene la tasa de recargos y el mecanismo para reducirla conforme al
comportamiento de la inflacién; se otorgan otros estimulos fiscales y se amplia el alcance de los
existentes; se continla aplicando la tasa de retencién a intereses pagados por instituciones del
sistema financiero. Por otra parte, en ISR se aplicaron mejoras en el disefio del estimulo aprobado
por el H. Congreso en el afio 2003, con el fin de atraer mayor inversién hacia los fideicomisos para
el desarrollo inmobiliario. Asimismo, se establece un Fondo de Compensacion con el fin de resarcir
a las entidades federativas la disminucién de los ingresos, resultado de la ampliacién de la exencion
aplicable al ISAN.

Locales

En virtud del reconocimiento de los dafios causados a raiz de la contingencia ocasionada
por el paso del huracan “Wilma”, principalmente en la zona norte del Estado, en donde se afectd
severamente lainfraestructuraturisticay deservicios, el Ejecutivo del Estado acordé el otorgamiento
de diversos estimulos fiscales a los contribuyentes por parte del Estado. Los dafios referidos y las
medidas de estimulo establecidas incidieron en la disminucién de la recaudacién del afio 2005
y durante los primeros meses del ejercicio fiscal 2006. Con el objeto de mejorar la recaudacién
bajo tales circunstancias la Secretaria de Hacienda definié el impulso e implementacién de las
siguientes medidas:

1. Larecaudacion de lostributos locales, como impuesto sobre nédminas, impuesto al hospedaje
e impuesto al libre ejercicio de profesiones y actividades lucrativas, se fortalecieron a través
de la vigilancia estrecha a los padrones, y en su caso, utilizando los medios de apremio que
la propia legislacién establece.

2. Durante el ejercicio fiscal 2006, se trabajé de manera coordinada con las diversas
dependencias del Gobierno del Estado en las que se ofrecen los servicios inherentes a las
funciones de derecho publico, a fin de vigilar la recaudacién que se genera en cada una de
ellas e implementar estrategias para incrementar su captacion.

3. Con la finalidad de ofrecer una mayor certeza juridica en relacién a la orientacion y
asistencia que recibe el contribuyente, se incrementaron los programas de capacitacién
y asesoria al personal técnico y operativo de las Oficinas Recaudadoras de Rentas del
Estado.

4. Al igual que en ejercicios fiscales anteriores, se intensificé la labor para mantener
informados a los contribuyentes en relaciéon a sus obligaciones fiscales, con la premisa
principal de promover el cumplimiento espontaneo y oportuno, mediante la emisién de
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material informativo, reuniones informativas con las principales cAmaras y organizaciones
que agrupan a los contribuyentes.

5. Los trabajos de inspeccién y verificaciéon a través del personal ejecutor de las Oficinas
Recaudadoras de Rentas, resulté necesario consolidarlo para mantener la presencia fiscal
y a efecto de incrementar el padrén general de contribuyentes; factor importante para ello
fue la intercomunicacién con las demas autoridades fiscales, federales y municipales a fin
de detectar a los contribuyentes omisos o irregulares.

6. La implementacién de un sistema de cobranza y control de pagos de las obligaciones de
los contribuyentes, dindAmico y robusto, permitié un control eficiente de la recaudacién
y la deteccion oportuna de los contribuyentes morosos, a fin de mantener los indices
recaudatorios previstos en los programas operativos de trabajo.

7. Para el ejercicio fiscal 2006, se realizaron diversas reformas a la Ley de Hacienda del
Estado, con el objeto de incorporar y mantener actualizados los conceptos y la estructura
de los tributos locales, en virtud de que ante una economia incesante y con nuevas figuras
juridicas, la legislacién fiscal debe mantenerse acorde a las mismas.

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO

Impuestos

Con el propésito de incorporar las diversas modalidades de enajenacién de bienes, se
adicionaron los conceptos a la Ley de Hacienda en su articulo 5°, considerandose que los mismos
anteriormente se enmarcaban en el Reglamento del Cédigo Fiscal del Estado.

Para dar claridad y amplitud a los sujetos del impuesto, se adecué el articulo 39 de la
Ley de Hacienda, sustituyendo el concepto contratista por la de intermediario, considerandose las
interpretaciones de la Ley Federal del Trabajo.

Por otra parte, se reformé el articulo 147 de la misma Ley, a fin de promover el cumplimiento
del pago del impuesto al libre ejercicio de profesiones y actividades lucrativas a través de una tasa
impositiva Unica, en virtud de que la zonificacién que consideraba la Ley en el ejercicio anterior fue
impugnada en los tribunales superiores.

También se incorpord al contenido de la Ley las consideraciones para el pago de impuesto
al hospedaje de los establecimientos que prestan el servicio de todo incluido, modalidad que a la
fecha de la propuesta se regulaba por un articulo transitorio de la propia Ley.
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Derechos

En virtud de la necesidad de lograr la equidad en los mismos, se modificé la estructura del
cobro para la expedicién de las constancias de compatibilidad urbanistica a cargo de la Secretaria
de Desarrollo Urbanoy Medio Ambiente (SEDUMA).

Se reformé el articulo 184 fraccién 11, para prevenir la homologacién de los conceptos de
nuestra Ley de Hacienda con la Ley General de Salud.

Por Gltimo, se establecié el cobro de los derechos que se generen por la entrega de
informacion en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, misma
que faculta a las unidades de vinculacién establecer el cobro de los insumos para la entrega de la
referida informacion.




[.5

RESULTADOS POR LA EJECUCION DE
LA LEY DE INGRESOS DEL ANO 2006
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Durante el afio 2006, la Administracién Publica Central del Gobierno del Estado obtuvo
ingresos por 11,062.8 millones de pesos que representa una variacion positiva de 2,114.6 millones
de pesos respecto de la estimacién contenida en la Ley de Ingresos aprobada por el H. Congreso
del Estado para este afio, por 8,948.2 millones de pesos.

INGRESOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL

Ejercicio 2006
(Miles de pesos)

Variacién nominal

Concepto Estimado Obtenido
Importe %
Ingresos propios 1,049,244 1,441,074 391,830 37.3%
Ingresos tributarios* 499,076 520,346 21,270 4.3%
Ingresos no tributarios 550,168 920,728 370,560 67.4%
Derechos 376,246 516,890 140,644 37.4%
Productos 94,757 122,508 27,751 29.3%
Aprovechamientos 79,165 227,503 148,338 187.4%
Ingresos extraordinarios 0 53,827 53,827
Ingresos provenientes del Gobierno Federal 7,898,950 9,621,684 1,722,734 21.8%
Total 8,948,194 11,062,758 2,114,564 23.6%
*Impuestos Cuadro 12

En los resultados del ejercicio se aprecia, que con excepcién de la recaudacién de ingresos
tributarios que muestra una variacion de 4.3 por ciento respecto a lo estimado, el resto de los
conceptos globales generaron variaciones positivas de dos digitos, destacando por su monto la
contribucién de los recursos provenientes del Gobierno Federal, que significé 1,722.7 millones de
pesos adicionales a la cifra estimada, 21.8 por ciento (ver grafico 12).
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Por otro lado, en el cuadro 12 se observa que os ingresos propios generaron una variacion
positiva de 391.8 millones de pesos, equivalentes al 37.3 por ciento con relacién a la estimacion
autorizada para el afio 2006. La variacién referida incluye primordialmente la suma de las
diferencias positivas en los distintos componentes de los ingresos no tributarios que representan el
94.6 por ciento de la variacion global observada, entre los que se destaca el resultado del cobro de
aprovechamientos, cuya diferencia con el monto estimado es de aproximadamente 148.3 millones
de pesos, 187.4 por ciento sobre la cifra estimada (ver grafico 13).
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VARIACIONES EN LOS INGRESOS PROPIOS
OBTENIDO - ESTIMADO

Ejercicio 2006
(Miles de pesos)

100.0% / Il Ingresos extraordinarios (n.e.)
90.0%
80.0% / . Aprovechamientos
70.0% 148,338
60.0% / & Productos
9
50.0% /V& [[] Derechos
40.0% /
30.0% / 140,644 ~ 29.3% [Jingresos tributarios
20.0% /
37.4%
10.0%

\ g 21270 A5

Variacién nominal

0.0% (n.e.) concepto no estimado

% Variacion

Grdfico 13

De manera global, los ingresos tributarios rebasaron el monto estimado en la Ley de Ingresos
para el ejercicio 2006, con un margen nominal de 4.3 por ciento. Cabe destacar que los resultados
trimestrales muestran de manera consistente cifras superiores a las estimadas (ver grafico 14).

RESULTADOS TRIMESTRALES DE LA RECAUDACION DE
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1.3.1 EVOLUCION DE LOS INGRESOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRAL

Los recursos obtenidos en el ejercicio fiscal 2006, muestran un crecimiento real de 12.2 por
ciento respecto de los ingresos obtenidos en el ejercicio 2005.

INGRESOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL
Ejercicio 2006 comparativo con 2005
(Miles de pesos)

Variacion nominal Variacion real**

Concepto Importe % Importe %
Ingresos propios 1,122,417 1,441,074 318,657 28.4% 262,566 23.4%
Ingresos tributarios* 469,760 520,346 50,586 10.8% 30,332 6.5%
Ingresos no tributarios 652,657 920,728 268,071 41.1% 232,234 35.6%
Derechos 412,067 516,890 104,823 25.4% 84,704 20.6%
Productos 106,103 122,508 16,405 15.5% 11,637 11.0%
Aprovechamientos 87,539 227,503 139,964 159.9% 131,109 149.8%
Ingresos extraordinarios 46,948 53,827 6,879 14.7% 4,784 10.2%
Empréstitos 187 0 -187 -100.0% -187  -100.0%
Ingresos provenientes del Gobierno Federal 8,349,384 9,621,684 1,272,300 15.2% 897,789 10.8%

9,471,988 11,062,758 16.8% 1,160,168

*Impuestos. ro 1
**Factor de deflactacién 1.0405 Cuadro 13

Obtenido comparando el indice Nacional de Precios al Consumidor de diciembre 2006 con el respectivo de 2005/Fuente BANXICO.
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Los ingresos estatales en el afio 2006, mostraron crecimientos reales en todos los rubros
generales, destacando a nivel de la recaudacion local el crecimiento de los ingresos por derechos y
aprovechamientos, rubros que contribuyeron con la suma de 244.8 millones de pesos adicionales a
los recaudados el afio anterior (ver cuadro 13).
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COMPARATIVO DE RESULTADOS POR LA EJECUCION DE LA LEY DE INGRESOS
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Los ingresos provenientes del Gobierno Federal aportaron 1,272.3 millones de pesos,
equivalentes al 80.0 por ciento del monto adicional obtenido en el afio 2006 respecto del 2005.
El monto referido, representa un crecimiento real de los ingresos federales canalizados al Estado
equivalente al 10.8 por ciento, en tanto que los ingresos propios alcanzaron un crecimiento real
en el orden de 23.4 por ciento, aspecto que se puede interpretar como una dinamica de mayor
efectividad recaudatoria a nivel local en el ejercicio (ver grafico 17).
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En cuanto a la evolucién de la composicién de los ingresos obtenidos por fuente general de
recursos por la Administracién Publica Central en los aflos 2006 y 2005, en el grafico 18 se puede
apreciar que los ingresos propios se mantienen en un nivel de participacién de 13.0 por ciento’

7 El comportamiento de los ingresos propios muestra una tendencia consistente de crecimiento y participacion en los ingresos totales de la
Administracion Publica Central, 10.5 por ciento en el aio 2003, 11.9 por ciento en el 2004, 11.8 por ciento en el afio 2005 y 13.0 por ciento en 2006.



Gobierno del Estado de Quintana Roo Cuenta Publica 2006 - 32

del ingreso total y que se redujo el peso relativo de los ingresos provenientes del Gobierno Federal
(en 1.2 puntos porcentuales, al pasar del 88.2 por ciento en el afio 2005 al 87.0 por ciento en el
afio 2006).

Tales aspectos pueden interpretarse como una continuaciéon de la evolucién positiva del
equilibrio financiero en el ejercicio 2006, dada la combinacion de crecimiento real absoluto de los
ingresos propios y de origen federal, sin incluir contratacién de empréstitos.

INGRESOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL

Integracion porcentual

Ejercicio 2005 Ejercicio 2006
Ingresos provenientes ;
de? Gobierno Federal g‘e? r(eﬁ)obsigrno(;/ ?:glsgr;els
88.2% 87.0%

>

N

Ingresos propios i
1178% Ingresos p]rg%gz

Grdfico 18

Cabe sefialar que en el ejercicio 2005, los ingresos por aprovechamientos y productos
mostraron decrementos reales de 16.1 por ciento y 6.7 por ciento respecto del afio anterior®. En
tal sentido se puede establecer que una vez transcurridos los efectos de los huracanes que afectaron
al Estado en el afio 2005, en el transcurso del afio 2006 se define la tendencia de recuperacion de
los niveles de ingresos en tales rubros.
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Como se puede observar en el grafico 20, en los ingresos propios la recaudacién de impuestos
del aflo 2006 constituyé la contribucién de mayor importancia, con una suma total de 520.3
millones de pesos, seguida de la suma por recaudacién de derechos que aportaron 516.9 millones de
pesos equivalentes al 36.1 y al 35.9 por ciento de los ingresos propios totales, respectivamente.

&Ver informe de la Cuenta Publica del afio 2005.
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No obstante lo anterior, se puede apreciar que la participacién de los impuestos® contintian
reduciendo su contribucién dentro del total de los ingresos propios, en contraste con el rubro
de derechos, donde de manera consistente afio con afio, se han obtenido niveles de recaudacion
mas importantes®. Cabe destacar que este comportamiento se determina especificamente en el
concepto de cobro de derechos del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.
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Las contribuciones por derechos del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio,
alcanzaron la suma de 268.3 millones de pesos en el aiio 2005 y mostraron un crecimiento real de
32.9 por ciento durante el afio 2006 para alcanzar la suma de 370.9 millones de pesos.

Respecto a la recaudacion del impuesto al hospedaje, en el afio 2005 se obtuvieron 194 mil
pesos menos que en el aflo 2004. En el afio 2006, el monto de recaudacién alcanzé la cifra de
182.3 millones de pesos que representan un 10.3 por ciento menos en términos reales respecto
al afio anterior. Situacién contraria a lo observado en el comportamiento del impuesto sobre
néminas, donde en el afio 2006, se obtuvieron 60.9 millones de pesos adicionales a los recaudados
en el 2005, equivalentes a un crecimiento real de 18.7 por ciento.

COMPARATIVO DE RECAUDACION DE IMPUESTO SOBRE NOMINAS Y AL HOSPEDAJE
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? Ver cuadro de “Impuestos” en apéndice estadistico de ingresos publicos.
10 Ver cuadro de “'Derechos’”” en apéndice estadistico de ingresos publicos.
11 Ver cuadro de “Impuestos” en el apéndice estadistico de ingresos publicos.
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Cabe destacar que, como se puede observar en el grafico 21, las cifras comparativas de
recaudacion trimestral de impuestos sobre néminas y al hospedaje describen un proceso de
recuperacién gradual en el afio 2006, tomando como referentes los montos obtenidos en los
trimestres de los afios 2004 y 2005.

La suma de ingresos adicionales obtenidos en los conceptos mencionados durante el afio
2006, con relacién al afo anterior, permitieron lograr el equilibrio de las finanzas publicas del
Estado.

[.3.2 INGRESOS PROVENIENTES DEL GOBIERNO FEDERAL

Al cierre del ejercicio fiscal 2006, se obtuvieron 9,621.7 millones de pesos provenientes del
Gobierno Federal, en los que se define un crecimiento global de 1,272.3 millones de pesos respecto
del ejercicio 2005, cifra que en términos reales representa la obtencion de 897.8 millones de pesos
adicionales. Dichos importes se integran como sigue:

INGRESOS PUBLICOS PROVENIENTES DEL GOBIERNO FEDERAL
Ejercicio 2006 comparativo con 2005

(Miles de pesos)

Variacién nominal Variacion real *
Concepto 2005 2006 Importe % Importe %
Ingresos por coordinacion 3,578,262 4,216,479 638,217 17.8% 474,096 13.2%
Fondo de aportaciones federales 3,758,513 4,142,594 384,081 10.2% 222,836 5.9%
Ingresos extraordinarios** 1,012,609 1,262,611 250,002 24.7% 200,857 19.8%
Total 8,349,384 9,621,684 1,272,300 15.2% 897,789 10.8%
*Factor de deflactacién 1.0405 Cuadro 14

Obtenido comparando el indice Nacional de Precios al Consumidor de diciembre 2006 con el respectivo de 2005/Fuente BANXICO.
**Incluye el Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados (FIES), el programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(PAFEF), el Fondo de Compensacién del ISAN y el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros (FEIP).

El crecimiento de los ingresos provenientes del Gobierno Federal, esta compuesto
principalmente por: 569.1 millones de pesos'? adicionales a los recibidos en el afio 2005 por
via del Fondo General de Participaciones; 268.0 millones de pesos del Fondo de Aportaciones
para la Educacién Béasica y Normal; 187.1 millones de pesos correspondientes a ingresos de
Aportaciones Especiales Federales y 181.1 millones de pesos del Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos Petroleros.
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12 Ver cuadro de “'Ingresos Publicos Provenientes del Gobierno Federal” en el apéndice estadistico de ingresos publicos.
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Ingresos por Coordinacion

Los ingresos por coordinacién ascendieron a 4,216.5 millones de pesos en el ejercicio
2006, e incrementaron su contribucién al ingreso total de la Administracion Publica Central en
aproximadamente 5.6 puntos porcentuales, equivalente a 620.7 millones de pesos, sobre el monto
estimado anual de los ingresos provenientes del Gobierno Federal del afio 2006. Dicho incremento
se origind primordialmente®®, en un 78.7 por ciento por el aumento en el volumen de ingresos
derivados del Fondo General de Participaciones (488.7 millones de pesos); en 6.5 por ciento por
ingresos superiores a lo estimado en el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (40.1 millones
de pesos); en un 5.7 por ciento por el Fondo de Fomento Municipal (35.7 millones de pesos) y los
demas ingresos por coordinacién que arrojan una suma neta de 56.1 millones de pesos.

En una escala negativa, en la dimensién de cumplimiento con las metas estimadas para el
afio 2006, se encuentran los ingresos del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, que
lleg6 al 97.1 por ciento de la meta.

Cabe destacar el incremento de la participaciéon en 2.3 puntos porcentuales en la mezcla
de recursos obtenidos por coordinacién fiscal en el afio 2006 por parte del Fondo General de
Participaciones, que modificé su indice de participacién del 74.2 por ciento al cierre del ailo 2005,
para alcanzar un 76.5 por ciento al final del ejercicio 2006. Dicho incremento esta sustentado en
un mayor volumen real (16.7 por ciento) de ingresos obtenidos. Asimismo, se aprecia la disminucién
real de los ingresos por el Impuesto sobre Autos Nuevos (menos 0.4 por ciento) y de otros ingresos
por coordinacién que se redujeron 38.5 millones de pesos (equivalentes al 18.1 por ciento real) en
el afio 2006 respecto del afio anterior.

INTEGRACION DE LOS INGRESOS POR COORDINACION
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13 Ver cuadro de “'Ingresos por Coordinacion” en apéndice estadistico de ingresos publicos.
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Ingresos por Fondo de Aportaciones Federales

Los ingresos por fondo de aportaciones federales constituyen la segunda mayor fuente de
recursos en el flujo de ingresos de la Administraciéon Publica Central con una suma de 4,142.6
millones de pesos que representa el 37.4 por ciento de los ingresos totales y el 43.1 por ciento de
los ingresos provenientes del Gobierno Federal.

En cuanto a la composicién de la suma de los fondos recibidos en el ejercicio 2006, la mezcla
se mantuvo practicamente igual a la obtenida el afio anterior con excepcioén positiva del Fondo de
Aportaciones para la Educaciéon Basica y Normal que aumenté su participacién en la mezcla de
ingresos por fondos federales en medio punto porcentual respecto de su indice de participacion en
el afio 2005, al pasar del 63.7 al 64.2 por ciento (ver grafico 24).

Los resultados obtenidos en el ejercicio 2006, fueron levemente superiores a los estimados
(5.8 puntos porcentuales arriba del estimado global), definiéndose en el andlisis por fondo especifico
sumas obtenidas iguales a las estimadas para los diversos fondos que integran el concepto®*, con
excepcién significativa del Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Basica'y Normal que rebaséd
la meta prevista en 188.3 millones de pesos; el Fondo de Aportaciones Multiples que superd en
22.8 por ciento el monto estimado para contribuir con 34.4 millones de pesos adicionales a los
calculados para el ejercicio.
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Ingresos Extraordinarios

El monto de los ingresos extraordinarios del ejercicio 2006, se integra con recursos de origen
propio y provenientes del Gobierno Federal.

El importe de los ingresos en el concepto de extraordinarios en el ejercicio, alcanzé los
1,316.4 millones de pesos, que equivalen al 14.7 por ciento de los ingresos totales estimados en la

4 Ver cuadro de “'Ingresos por Fondos de Aportaciones Federales” en el apéndice estadistico de ingresos publicos.
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Ley de Ingresos del afio 2006, el 11.9 por ciento del ingreso total obtenido al cierre del ejercicio
y el 94.9 por ciento en comparacion con los denominados “ingresos propios’’ (recaudacion de
impuestos, productos, derechos y aprovechamientos); de aqui el significado de su importancia.

Los resultados generados en el afio superaron en 928.6 millones de pesos la expectativa
definida, esto es 3.4 veces mas que el monto esperado para el ejercicio 2006.

En términos reales, los recursos obtenidos en el afio 2006 fueron superiores en un 19.4 por
ciento respecto del afio 2005.

Los montos de ingresos extraordinarios incluyen 53.8 millones de pesos de origen estatal,
siendo el resto de orden federal, donde los montos de mayor significado relativo del total obtenido
en el ejercicio provienen de: en un 36.1 por ciento de Aportaciones Especiales Federales con
474.8 millones de pesos; en 26.7 por ciento equivalente a 351.7 millones de pesos del Programa
de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF) y en 13.8 por ciento
provenientes del Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos Petroleros (FEIP)' con un monto de
181.1 millones de pesos. Cabe sefialar que con relacién a los ingresos del FEIP, no se incluyé en
la Ley de Ingresos del afio 2006 algun monto estimado.

INTEGRACION DE LOS INGRESOS EXTRAORDINARIOS
Ejercicio 2006 y 2005

Fondo de compensacion
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120.0%
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0
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6.7% Infraestructura de los
60.0% 28.9% Estados
0% 7.5%
[l 'ngresos para
40.0% 10.3% 9.7% universidades del Estado
.0%
O Aportaciones
27.2% 36.1% especiales federales
20.0%
Aportaciones especiales
4.4% \ ’ 4.1% O propios

0.0%
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1.3.3 CRECIMIENTO REAL DE LOS INGRESOS PUBLICOS

La estadistica de los ingresos publicos en el perfodo 1999-2006 muestra un desarrollo
positivo. Las cifras del comportamiento anual de la Ley de Ingresos ejecutada, revelan que, con
excepcion de la baja observada en el afio 2002 respecto de 2001, se han generado crecimientos
anuales en términos reales (por encima de la inflacion)®, entre el 8.9 y el 17.6 por ciento anual.

15 Se refiere al Fondo para la Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF).
16 Calculado descontando a los importes nominales del ingreso anual el factor de inflacion segun el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) del
mes de diciembre de los afios de 1999 a 2006, publicados por el Banco de México.
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La tasa de crecimiento en el ejercicio 2006, es de 12.3 por ciento, cifra que es aproximadamente
2.1 puntos porcentuales mayor a la alcanzada en el afio 2005.

CRECIMIENTO ANUAL DE LOS INGRESOS PUBLICOS

Ejercicios de 1999 a 2006
(Miles de pesos)

Concepto 2001 2002 2004
En pesos corrientes 3,866,666 4,803,208 5,645,463 5,941,654 7,262,616 8,320,066 9,471,988 11,062,758
Variaciéon nominal 936,542 842,255 296,191 1,320,962 1,057,450 1,151,922 1,590,770
En pesos constantes del afio 1999* 3,866,666 4,408,635 4,963,044 4,941,495 5,809,163 6,326,565 6,969,822 7,823,733
Crecimiento real anual % 14.0% 12.6% -0.4% 17.6% 8.9% 10.2% 12.3%
Crecimiento real anual $ 541,969 554,409 -21,549 867,668 517,402 643,257 853,911
Ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Deflactor aplicado 1.1375 1.2024 1.2502

* Se obtiene deflactando los valores corrientes de cada ejercicio, con el factor de inflacion acumulado (deflactor anual) correspondiente. Cuadro 15

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS PUBLICOS

Ejercicios de 1999 a 2006
(Miles de pesos)
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1.4

GASTO PUBLICO
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El gasto pUblico presupuestal de la Administracién Publica Central, en el ejercicio fiscal
2006, se realiz6 con fundamento en el Decreto de Presupuesto de Egresos autorizado por la XI
Legislatura. A continuacion, en las secciones que componen este apartado, se presenta el analisis
del resultado presupuestal, a efecto de establecer la situacién especifica del presupuesto de egresos
al cierre del ejercicio 2006; se describe en forma resumida la relacién de origen y destino de los
recursos ejercidos durante el afio, se analizan la evolucién y los resultados del gasto realizado desde
las dimensiones: administrativa, funcional y econémica. Al final de este documento se localiza el
apéndice estadistico correspondiente, donde se encuentra el andlisis detallado y el desglose de
cifras de este apartado.

Cabe reiterar lo sefialado en la introduccion de este informe, respecto de algunas de las
modificaciones en la clasificacién, registro e informacién sobre el presupuesto de egresos del Estado,
en virtud de la incorporacion del nuevo Modelo Programatico-Presupuestal” y las adecuaciones
al Clasificador por Objeto del Gasto; la vinculacién programatica del Plan Estatal de Desarrollo
2005-20111¢, y la definicién de los Programas Sectoriales correspondientes; aspectos que definen
esquemas de informacion para los que en algunos casos no se tiene precedente de registro en afios
anteriores en la contabilidad del Estado o que, por su naturaleza, no son comparables con cifras
histéricas.

MODELO PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL

DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

;Qué efecto debera

producir el gast0o?  =m—— 7@ (015 A K0) @0
Indicadores de Impacto

'

Resultados/
REGION/MUNICIPIO Metas

¢En dénde se gasta?
Clasificacion
Territorial

Politica

FUNCIONES/PROGRAMAS/
PROYECTOS

Compromisos

¢Para qué se gasta?

Clasificacion
Funcional
PROGRAMAS PLANES DE GOBIERNO
OPERATIVOS
ANUALES
OBJETO DEL GASTO
UNIDADES RESPONSABLES [ = U *

TIPO DE GASTO

;Quién lo gasta?
«Q 9 CORRIENTE-INVERSION

Clasificacion
Administrativa (En qué se gasta?
Clasificacion
Econdmica
Grdfico 27

17 Acorde a lo sefialado en el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, Eje I; Sector 6; Estrategia 2; Linea de accién 7, “Disefiar e implementar una nueva
estructura programatica para la planeacion, elaboracion, ejercicio, evaluacion y control del presupuesto”.
8 Publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 5 de julio de 2005.
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.41 EL GASTO PUBLICOY SU FINANCIAMIENTO EN EL
ANO 2006

El gasto publico presupuestal de la Administracién Publica Central, en el ejercicio fiscal
2006 alcanz6 la cifra de 10,798.8 millones de pesos, monto que al ser disminuido de la suma de
ingresos obtenidos por la ejecucién de la Ley de Ingresos del mismo ejercicio, arroja un superavit
presupuestal de 264.0 millones de pesos.

Para el financiamiento del gasto publico del afio 2006, se emplearon los recursos derivados
de la ejecucién de la Ley de Ingresos del afio (por un monto de 11,062.8 millones de pesos),
se sumaron las ampliaciones liquidas presupuestarias realizadas por los saldos de recursos
provenientes de fondos y convenios celebrados con la Federacion, y que con fundamento en la
normatividad correspondiente!?, se autoriz6 su ejecucién mas alla del limite del cierre del ejercicio
fiscal en que fueron generados o recibidos por el Gobierno del Estado.

El monto de los saldos financieros que fueron objeto de ampliacién liquida en el ejercicio
2006, a los que se hace referencia en el parrafo anterior, registrados en la contabilidad al 31 de
diciembre de 2005, ascendia a 361.4 millones de pesos.

Por otro lado, se debe sefialar que al término del afio 2006, los registros contables (financieros)
muestran saldos por 544.7%° millones de pesos, susceptibles de ser ejercidos en el afio 2007.

Con base en las cifras por los conceptos sefialados en los parrafos anteriores se determina,
en el siguiente cuadro, el monto de financiamiento del gasto ejercido en el afio 2006, por un monto
neto de 10,798.8 millones de pesos.

RESULTADO PRESUPUESTAL
Ejercicio 2006

(Miles de pesos)

Fuentes de Financiamiento del

Gasto Pablico 2006 Ingreso Presupuestal Resultado Presupuestal

Ejecucion de la Ley de Ingresos 11,062,758

Recursos estimados 8,948,194

Recursos adicionales 2,114,564

Gasto Publico del afio 2006 Gasto Presupuestal

Presupuesto ejercido 10,798,787

Asignacion original 8,948,194

Ampliaciones netas 1,850,593
Superavit presupuestal 263,971

Cuadro 16

19 Reglas de operacion para el ejercicio del FIES, FEIEF, Programa Peso Local por Peso de Fondo Federal y PAFEF 2006.
20 Ver integracion en las notas incluidas en el capitulo de Estados Financieros y Presupuestarios Basicos/Los saldos corresponden principalmente
a recursos de origen federal de programas y fondos tales como PAFEF, FIES y otros orientados al financiamiento de la Inversion Publica.
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FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO
Ejercicio 2006
(Miles de pesos)

[l Superavit presupuestal
2006

12,000,000
[ Gasto publico
10,000,000 presupuestal 2006
8,000,000 O Ingreso adicional en la
ejecucion de la Ley de
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6,000,000
Va7 457 [] Ley de Ingresos
4,000,000 estimada
2,000,000 [l Saldos presupuestales
de ejercicios anteriores
0
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[.4.2 PRESUPUESTO AUTORIZADO Y EJERCIDO

El Honorable Congreso del Estado de Quintana Roo autorizé el Presupuesto de Egresos del
afio 2006, con un monto de 8,948.2 millones de pesos distribuidos como se resume en el cuadro
17.

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
Ejercicio 2006

(Miles de pesos)

Concepto Autorizado Integracién
Poderes 7,383,542 82.5%
Legislativo 237,154 2.7%
Ju |C|a.l 190,000 2.1%
Ejecutivo L . 6,956,388 77.7%
Administracién publica centralizada 2,537,149 28.3%
Dependencias del ejecutivo/érganos desconcentrados 1,565,199 17.5%
Ramos generales 971,950 10.8%
Bienes muebles e inmuebles 20,624 0.2%
Inversion publica del Estado 594,139 6.6%
Deuda publica 250,000 2.8%
Erogaciones contingentes 107187 1.2%
Administracion piblica paraestatal 4,419,239 49.4%
Organismos descentralizados 4,204,772 47.0%
Fideicomisos publicos 214,467 2.4%
Organismos auténomos 146,424 1.7%
Instituto Electoral de Quintana Roo 85,236 1.0%
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo 23,000 0.3%
Tribunal Electoral de Quintana Roo 17,500 0.2%
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 20,688 0.2%

del Estado de Quintana Roo

Municipios del Estado 1,418,228 15:8%
Total 8,948,194 100.0%

Cuadro 17
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Al cierre del afio 2006, el presupuesto de egresos muestra en su conjunto un ejercicio mayor
al autorizado de 20.7 por ciento, equivalente a 1,850.6 millones de pesos.

PRESUPUESTO AUTORIZADO Y EJERCIDO
Ejercicio 2006

(Miles de pesos)

Presupuesto Importe
Autorizado 8,948,194
Ejercido 10,798,787
Cumplimiento 120.7%
Variacion nominal 1,850,593

Cuadro 18

La diferencia entre el presupuesto ejercido y el presupuesto autorizado, se localiza en
la mayoria de los ramos y entidades??, esta sustentada presupuestalmente en las ampliaciones
liquidas al Presupuesto de Egresos del afio 2006, derivadas de los mayores ingresos obtenidos en
la ejecucion de la Ley de Ingresos, y por las aplicaciones de los saldos de los recursos pendientes
de ejercer en los programas federales al cierre del ejercicio 2005, como se sefiala en la seccion
antecedente.

De acuerdo con lo anterior, el ejercicio presupuestal de los recursos aplicados al Presupuesto
de Egresos del afio 2006, derivaron en un superavit de 264.0 millones de pesos.

El analisis del ejercicio presupuestal en su dimensién administrativa ubica a las entidades
de la Administracion Publica a las que se asigné un presupuesto; la funcional relaciona el gasto con
las principales actividades que realiza el sector publico en cumplimiento de sus responsabilidades
legales y de los programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011; y la econémica,
permite identificar cada renglén de gasto segln su naturaleza, corriente o de capital.

Con el objeto de proporcionar una visibn mas amplia sobre la relacién entre el objeto y
destino del gasto, se presenta en el cuerpo de los resultados generales y en el apéndice estadistico de
gasto publico, informacién analitica de la distribucién territorial y regional del gasto de Inversion
Publica.

.43 RESULTADO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL POR SU
DISTRIBUCION AUTORIZADA

De acuerdo con las cifras que se muestran en el cuadro 19, se ejercié un monto adicional de
1,850.6 millones de pesos en el aiio 2006 en comparacidn con el presupuesto autorizado.

21 Ver analisis en el apéndice estadistico de gasto publico.
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El gasto del Poder Ejecutivo incrementé su participacion en el total del gasto publico del
afio 2006 en 0.7 puntos porcentuales, al pasar de una participacién autorizada equivalente al
77.7 por ciento del gasto al 78.4 por ciento; el gasto del Poder Legislativo, redujo su participacion
en el gasto total en 0.3 puntos porcentuales; respecto a los Organismos Auténomos, las cifras
de cierre del ejercicio del presupuesto arrojan una variaciéon de 1.6 por ciento sobre el monto
autorizado y una reduccién en su participacion del gasto total de 0.2 puntos porcentuales respecto
del indice original del 1.7 por ciento; la participacién de los Municipos del Estado se incrementé
en 0.1 puntos porcentuales.

ESTADO PRESUPUESTARIO DEL GASTO AUTORIZADO-EJERCIDO
POR CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Ejercicio 2006

(Miles de pesos)

Variacion nominal

Concepto Autorizado  Integracién Ejercido Integracion Importe % Integracién
Poderes 7,383,542 82.5% 8,937,559 82.7% 1,554,017 21.0% 84.0%
Legislativo 237,154 2.7% 265,350 2.4% 28,196 11.9% 1.5%
Judicial 190,000 2.1% 203,122 1.9% 13,122 6.9% 0.7%
Ejecutivo 6,956,388 77.7% 8,469,087 78.4% 1,512,699 21.7% 81.8%
Administracién publica centralizada 2,537,149 28.3% 3,619,517 33.5% 1,082,368 42.7% 58.5%
Dependencias del ejecutivo/6rganos desconcentrados 1,565,199 17.5% 2,199,282 20.4% 634,083 40.5% 34.3%
Ramos generales 971,950 10.8% 1,420,235 13.1% 448,285 46.1% 24.2%
Bienes muebles e inmuebles 20,624 0.2% 67,437 0.6% 46,813 227.0% 2.5%
Inversion publica del Estado 594,139 6.6% 1,190,597 11.0% 596,458 100.4% 32.2%
Deuda publica 250,000 2.8% 120,190 1.1% -129,810 -51.9% -7.0%
Erogaciones contingentes 107,187 1.2% 42,011 0.4% -65,176 -60.8% -3.5%
Administracion piblica paraestatal 4,419,239 49.4% 4,849,570 44.9% 430,331 9.7% 23.3%
Organismos descentralizados 4,204,772 47.0% 4,687,943 43.4% 483,171 11.5% 26.1%
Fideicomisos publicos 214,467 2.4% 161,627 1.5% -52,840 -24.6% -2.8%
Organismos auténomos 146,424 1.7% 148,724 1.4% 2,300 1.6% 0.1%
Instituto Electoral de Quintana Roo 85,236 1.0% 85,359 0.8% 123 0.1% 0.0%
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo 23,000 0.3% 25177 0.2% 2,177 9.5% 0.1%
Tribunal Electoral de Quintana Roo 17,500 0.2% 17,500 0.2% 0 0.0% 0.0%
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 20,688 0.2% 20,688 0.2% 0 0.0% 0.0%

del Estado de Quintana Roo

Municipios del Estado 1,418,228 15.8% 1,712,504 15.9% 294,276 20.7% 15.9%

8,948,194 100.0% 10,798,787 100.0% 1,850,593 20.7% 100.0%

Cuadro 19

Al interior de las cifras de la distribucién del gasto por entidades de Gobierno del Estado, se
sefiala el indice de participacién de la Administracién Publica Central, al pasar de 28.3 al 33.5
por ciento del presupuesto autorizado y ejercido, respectivamente.

Respecto del gasto por servicio de la deuda publica, su participaciéon en la composicién del
gasto, calculado en 2.8 por ciento sobre el monto total autorizado, se vié reducido en el ejercicio
del presupuesto al nivel de 1.1 por ciento, esto es casi en un 60.7 por ciento menos que el calculo
original. En tal sentido cabe destacar la contribucién (equivalente a 129.8 millones de pesos) a
una mayor disponibilidad de recursos para el ejercicio, derivados del subejercicio en el ramo de
Deuda Publica.

Por otra parte, la Administracién Publica Paraestatal, dependiente del Poder Ejecutivo,
mostrd una reduccion relativa de 4.5 puntos porcentuales en su participacion en el gasto publico
total, pasando de una participacion del 49.4 al 44.9 por ciento.




Gobierno del Estado de Quintana Roo Cuenta Publica 2006 - 45

COMPOSICION DE LA VARIACION GLOBAL DEL PRESUPUESTO 2006
Ejercido - Autorizado
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Con relacién a las cifras del ailo 2005, el ejercicio del presupuesto de egresos por ramo
del afio 2006, muestra un crecimiento neto nominal de 1,467.2 millones de pesos, distribuidos
con variaciones positivas en los distintos ramos, con excepcién de deuda publica, fideicomisos y
empresas de participacién estatal mayoritaria (ver cuadro 20).

El desempefio del gasto de los organismos auténomos presenta una reduccién de 33.0
millones de pesos en el afio 2006 respecto del monto ejercido en 2005. Esta reduccion neta, se
compone primordialmente por la disminucién del gasto en 36.9 millones de pesos, equivalentes
al 30.2 por ciento del Instituto Electoral de Quintana Roo. Por su parte, con excepcion de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo que muestra un aumento comparativo
de 13.8 por ciento respecto del afio 2005, el Tribunal Electoral de Quintana Roo y el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo, realizaron un gasto
menor en 2.0 y 2.5 por ciento, respectivamente, con relacion al afio 2005, manteniendo sin cambio
sustancial su nivel de participacion en la distribucién general del gasto del Estado.

El comportamiento de la distribucién del gasto publico en el afio 2006, con relacién a
la composicion del ejercicio realizado en el afio 2005, muestra los ajustes en la orientacion del
gasto que se sefialan en el cuadro 20. En el ramo general de Inversién Publica, que pasé de una
participacién del 9.5 por ciento del gasto total en el afio 2005, al 11.0 por ciento (1.5 puntos
mas) en el afio 2006; y en el conjunto de las dependencias y sus érganos desconcentrados, que
aumentaron su participacion del 19.2 al 20.4 por ciento (1.2 puntos porcentuales).

Por otro lado, se destaca la reduccion de la participaciéon de la Administracién Publica
Paraestatal en el gasto total, donde el indice de participacién del 47.3 por ciento en 2005,
disminuyé en 2.4 puntos porcentuales en el afio 2006.
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1.4.4 RESULTADOS DEL GASTO PRESUPUESTARIO

En el aflo 2006, el gasto total presupuestario ascendié a 10,798.8 millones de pesos que
incluye un gasto primario, definido como el gasto total menos el pago del servicio de la deuda
publica, por 10,681.9 millones de pesos equivalente al 98.9 por ciento del gasto total, cifra
superior en 1.4 puntos porcentuales al monto autorizado, en virtud de un gasto del servicio de la
deuda publica menor al autorizado en 107.5 millones de pesos.

ESTADO DEL GASTO PRESUPUESTARIO EN SU DISTRIBUCION PROGRAMABLE

Ejercicio 2006
(Miles de pesos)

Variacién nominal

SEDERLS Autorizado Integracién = Ejercido Integracion Importe Integracion %
Total 8,948,194  100.0% 10,798,787 100.0% 1,850,593 100.0%  20.7%
Gasto primario 8,723,826 97.5% 10,681,890 98.9% 1,958,064 105.8% 22.4%

Programable 7,279,966 81.4% 8,966,093 83.0% 1,686,127 91.1% 23.2%

No programable 1,443,860 16.1% 1,715,797 15.9% 271,937 14.7% 18.8%

Participaciones a municipios 1,418,228 15.8% 1,712,504 15.9% 294,276 15.9% 20.7%

Adefas 25,632 0.3% 3,293 0.0% -22,339 1.2%  -87.2%

Servicio de la deuda publica 224,368 2.5% 116,897 1.1% -107,471 -5.8% -47.9%
Cuadro 21

El gasto primario del ejercicio se canalizé en un 83.0 por ciento a la realizacién de
programas de gobierno, donde se realizé un gasto programable de 8,966.1 millones de pesos. La
diferencia, 1,715.8 millones de pesos fueron destinados al pago de participaciones a los municipios
del Estado y adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS), en una porcién equivalente al
15.9 por ciento del gasto total del ejercicio 2006.

Como se puede apreciar en el cuadro 22, comparativamente con el ejercicio 2005 el gasto
primario del aflo 2006 muestra un crecimiento de 16.9 por ciento, sobre bases nominales. En este
ejercicio se destinaron al gasto programable 1,296.9 millones de pesos mas que el afio anterior
(suma que refleja un crecimiento real del 12.4 por ciento). En contraste, se aprecia la disminucién
del gasto del servicio de la deuda publica en el afio 2006, que significé una reduccién, en términos
reales de 41.8 por ciento respecto del afio anterior.

ESTADO DEL GASTO PRESUPUESTARIO EN SU DISTRIBUCION PROGRAMABLE
Ejercicio 2006 comparativo con 2005
(Miles de pesos)

2005 2006 Variacién nominal Variacion real*

Concepto Ejercido Integracion  Ejercido Integracién Importe % Importe %
Total 9,331,584 100.0% 10,798,787 100.0% 1,467,203 157% 1,046,875 11.2%
Gasto primario 9,138,617 97.9% 10,681,890 98.9% 1,543,273 16.9% 1,127,495 12.3%
Programable 7,669,163 82.2% 8,966,093 83.0% 1,296,930 16.9% 947,937 12.4%
No programable 1,469,454 15.7% 1,715,797 15.9% 246,343 16.8% 179,558 12.2%
Participaciones a municipios 1,459,899 15.6% 1,712,504 15.9% 252,605 17.3% 185,948 12.7%
Adefas 9,555 0.1% 3,293 0.0% -6,262  -65.5% -6,390 -66.9%
Servicio de la deuda publica 192,967 2.1% 116,897 1.1% -76,070  -39.4% -80,620 -41.8%

* Factor de deflactacion 1.0405

Obtenido comparando el indice Nacional de precios al consumidor de diciembre 2006 con el respectivo de 2005/Fuente BANXICO. Cuadro 22
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Por otra parte, en el gasto no programable, las participaciones a municipios desarrollaron
un crecimiento real de 12.7 por ciento en el afio 2006 con relacién al 2005 y el gasto en pago de
ADEFAS se redujo, dentro de niveles absolutos poco significativos de 9.6 a 3.3 millones de pesos
en 2005 y 2006, respectivamente.

INTEGRACION DEL GASTO PRESUPUESTARIO EN SU

DISTRIBUCION PROGRAMABLE

Ejercicio 2006 comparativo con 2005
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Grdfico 30

1.4.4.1 CLASIFICACION ADMINISTRATIVA DEL GASTO

Por su clasificacion administrativa, el presupuesto de egresos autorizado y su ejercicio real
en el afio 2006, se distribuy6 de la siguiente manera??:

ESTADO PRESUPUESTARIO DEL GASTO AUTORIZADO-EJERCIDO
POR CLASIFICACION ADMINISTRATIVA
Ejercicio 2006

(Miles de pesos)

Concepto Autorizado Ejercido Variaciéon nominal
Importe %
Poderes 7,383,542 8,937,559 1,554,017 21.0%
Legislativo 237,154 265,350 28,196 11.9%
Judicial 190,000 203,122 13,122 6.9%
Ejecutivo 6,956,388 8,469,087 1,512,699 21.7%
Administracién publica centralizada 2,537,149 3,619,517 1,082,368 42.7%
Dependencias del ejecutivo/érganos desconcentrados 1,565,199 2,199,282 634,083 40.5%
Ramos generales 971,950 1,420,235 448,285 46.1%
Bienes muebles e inmuebles 20,624 67,437 46,813 227.0%
Inversién pblica del Estado 594,139 1,190,597 596,458 100.4%
Deuda publica 250,000 120,190 -129,810 -51.9%
Erogaciones contingentes 107,187 42,011 -65,176 -60.8%
Administracién publica paraestatal 4,419,239 4,849,570 430,331 9.7%
Organismos descentralizados 4,204,772 4,687,943 483,171 11.5%
Fideicomisos pablicos 214,467 161,627 -52,840 -24.6%
Organismos auténomos 146,424 148,724 2,300 1.6%
Instituto Electoral de Quintana Roo 85,236 85,359 123 0.1%
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo 23,000 25177 2,177 9.5%
Tribunal Electoral de Quintana Roo 17,500 17,500 0 0.0%
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica 20,688 20,688 0 0.0%
del Estado de Quintana Roo

Municipios del Estado 1,418,228 1,712,504 294,276 20.7%
Total 8,948,194 10,798,787 1,850,593 20.7%

Cuadro 23

22 Ver detalle en el apéndice estadistico de gasto publico.
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Como se puede apreciar en el cuadro anterior, las variaciones de mayor importancia
relativa, al comparar en clasificacion administrativa el gasto del afio 2006 con el presupuesto
autorizado del mismo afio, se ubican en el conjunto de dependencias y 6rganos desconcentrados
de la Administracion Publica Central, asi como en los ramos de Inversién Publica y la de Bienes
Muebles e Inmuebles.

Como se detalla en el apéndice estadistico de gasto publico en los cuadros de analisis por
clasificacion administrativa, las principales variaciones observadas en las dependencias de la
Administracién Publica Central corresponden a la Secretaria de Hacienda, la Oficialia Mayor, la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario Rural e Indigena, la Secretaria de Turismo y la Secretaria
de Seguridad Publica.

El resultado superior al presupuesto autorizado en la Secretaria de Hacienda se ubica
primordialmente en los capitulos de Transferencias, Subsidios, Subvenciones, Pensiones y
Jubilaciones, e Inversiones Financieras; en materia de subsidios y apoyos se observa el impacto de
los estimulos a contribuyentes principalmente por el pago de derechos del Registro Plblico de la
Propiedad y el Comercio; en el capitulo de Inversiones Financieras, la inversion en empresas de
participacién estatal mayoritaria.

Respecto a la Oficialia Mayor, el incremento en el ejercicio del gasto se ubica en los capitulos
de Servicios Generales y Transferencias, Subsidios, Subvenciones, Pensiones y Jubilaciones.

El resultado presupuestal de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural e Indigena al
cierre del ailo 2006, obedece primordialmente a los gastos extraordinarios por atencién de incendios,
asi como a la canalizacién de subsidios y apoyos a campesinos y comunidades indigenas.

La cifra del ejercicio del presupuesto de la Secretaria de Turismo arroja en el afio 2006
una variacion positiva de 27.7 millones de pesos, monto que se encuentra distribuido en diversos
conceptos relacionados con la realizacién de acciones de promocién turistica.

En cuanto a la Secretaria de Seguridad Publica, las variaciones presupuestales corresponden
primordialmente a incrementos en los distintos rubros de gastos de operacion.

Evolucion del Gasto Publico por Clasificacion Administrativa

Enformacomparativaconel gastoejercidoenelafio 2005, bajo laclasificacion administrativa,
el gasto del afio 2006 define un comportamiento de variaciones similar al descrito en lacomparacion
del presupuesto autorizado y ejercido del afio 2006. Esto es, los recursos ejercidos tanto en la
Administracién Publica Central como los transferidos a la Administracién Publica Paraestatal
muestran incrementos; 409.6 millones de pesos en el gasto de las dependencias y 304.2 millones
de pesos en el ramo de Inversidn Plblica, asi como el efecto de la reduccion del gasto del afio 2006
en el ramo de Deuda Publica por 82.3 millones de pesos respecto del aiio anterior.
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ESTADO PRESUPUESTARIO DEL GASTO EJERCIDO
POR CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Ejercicio 2006 comparativo con 2005

(Miles de pesos)

Cuenta Publica 2006 - 50

Concepto 2005 2006 Variacion nominal Variacion real*

Ejercido Ejercido Importe % Importe %
Poderes 7,689,960 8,937,559 1,247,599 16.2% 899,718 11.7%
Legislativo 195,176 265,350 70,174 36.0% 59,846 30.7%
Judicial 144,222 203,122 58,900 40.8% 50,994 35.4%
Ejecutivo 7,350,562 8,469,087 1,118,525 15.2% 788,878  10.7%
Administracion publica centralizada 2,942,931 3,619,517 6,586 23.0% 535,702 18.2%
Dependencias del ejecutivo/érganos desconcentrados 1,789,720 2,199,282 409,562 22.9% 323,958 18.1%
Ramos generales 1,153,211 1,420,235 267,024 23.2% 211,744 18.4%
Bienes muebles e inmuebles 24,261 67,437 43,176 178.0% 40,551 167.1%
Inversion publica del Estado 886,425 1,190,597 304,172 34.3% 257,830 29.1%
Deuda publica 202,522 20,190 -82,332 -40.7% -87,010  -43.0%
Erogaciones contingentes 40,003 42,011 2,008 5.0% 373 0.9%
Administracion publica paraestatal 4,407,631 4,849,570 441,939 10.0% 253,176 5.7%
Organismos descentralizados 4,199,409 4,687,943 488,534 11.6% 306,062 7.3%
Fideicomisos publicos 193,673 161,627 -32,046  -16.5% -38,337  -19.8%
Empresas de participacion estatal mayoritaria 14,549 0 -14,549  -100.0% -14,549 -100.0%
Organismos auténomos 181,725 148,724 -33,001 -18.2% -38,790 -21.3%
Instituto Electoral de Quintana Roo 122,254 85,359 -36,895 -30.2% -40,218  -32.9%
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo 22,116 25177 3,061 13.8% 2,081 9.4%
Tribunal Electoral de Quintana Roo 17,163 17,500 337 2.0% -344 -2.0%
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica 20,192 20,688 496 2.5% -309 -1.5%

del Estado de Quintana Roo

Municipios del Estado 1,459,899 1,712,504 252,605 17.3% 185948 12.7%

9,331,584

10,798,787

1,467,203

15.7%

1,046,876

11.2%

*Factor de deflactacion 1.0405

Cuadro 24

Obtenido comparando el Indice Nacional de Precios al Consumidor de diciembre de 2006 con el respectivo de 2005/Fuente BANXICO.

En el grafico 31, se puede observar el comportamiento del crecimiento real del gasto en los
distintos ambitos de la clasificacién administrativa del Gobierno del Estado.

COMPARATIVO DEL GASTO EJERCIDO POR CLASIFICACION ADMINISTRATIVA
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1.4.4.2 DISTRIBUCION FUNCIONALY PROGRAMATICA
DEL GASTO0#

Del presupuesto total ejercido en el afio 2006, el gasto presupuestal programable asignado
a la realizacion de funciones gubernamentales a través de los programas sectoriales, alcanzé
un monto de 8,966.1 millones de pesos de los cuales se destind: un 64.7 por ciento (5,798.5
millones de pesos) al gasto social; el 16.3 por ciento (1,459.2 millones de pesos) al gasto para la
administracion gubernamental; el 10.3 por ciento (927.0 millones de pesos) para financiamiento
de tareas de promocién del desarrollo econémico; el 6.5 por ciento (580.1 millones de pesos)
canalizado a la inversion en infraestructura para el desarrollo; y el 2.2 por ciento equivalente a
201.4 millones de pesos en la funcién de legislacién; integrados como se muestra en el cuadro
25.

ESTADO PRESUPUESTARIO DEL GASTO POR
CLASIFICACION FUNCIONAL
Ejercicio 2006
(Miles de pesos)

Integracion

Gasto
L Gasto programable/
Concepto Ejercido total no programable
Gasto programable 8,966,093 83.0% 100.0%
Gasto social 5,798,477 53.7% 64.7%
Imparticién de justicia 233,854 2.2% 2.6%
Procuracién de justicia 205,620 1.9% 2.3%
Seguridad publica 363,078 3.4% 4.1%
Proporcionar servicios de educacién, cultura y deporte 3,966,084 36.7% 44.2%
Proporcionar servicios de salud y asistencia social 1,029,841 9.5% 11.5%
Desarrollo econémico de la region 926,968 8.6% 10.3%
Promocién de desarrollo economico 926,968 8.6% 10.3%
Infraestructura para el desarrollo 580,070 5.3% 6.5%
Promocién de desarrollo urbano 553,552 5.1% 6.2%
Preservacién del medio ambiente y los recursos naturales 26,518 0.2% 0.3%
Administracion gubernamental 1,459,168 13.5% 16.3%
Coordinaci6n de la politica de gobierno 398,894 3.7% 4.5%
Administracién de la hacienda pablica 1,060,274 9.8% 11.8%
Legislacion 201,410 1.9% 2.2%
Gasto no programable 1,715,797 15.9% 100.0%
Administracion municipal 1,712,504 15.9% 99.8%
Deuda piblica 3,293 0.0% 0.2%
Servicio de la deuda piiblica 116,897 1.1%
Total 10,798,787 100.0%
Cuadro 25

DISTRIBUCION DEL GASTO

PROGRAMABLE
Ejercicio 2006
Gasto social
7%
Desarrollo econémico
de la region
10.3%
Legislacion j I Infraestructura
2.2% para el
Administracion desarrollo
gubernamental 6.5%
3%

Grdfico 32

2 En virtud de la incorporacion de nuevas bases de registro y clasificacion presupuestal dentro del Modelo Programético-
Presupuestal cuya implantacion se realizé con el Presupuesto de Egresos del afio 2006, no se dispone de cifras histéricas que
permitan realizar una comparacion confiable, razén por la que no son incluidas para efectos de andlisis comparativo.
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Como se puede observar en el grafico 33, el gasto social se integra principalmente con
el gasto destinado a la educacién, cultura y deporte, funciones a las que se aplicaron 3,966.1
millones de pesos, 44.2 por ciento del gasto programable; con el gasto para servicios de salud y
asistencia social a la poblacién, en las que se ejercieron 1,029.8 millones de pesos, equivalentes al
11.5 por ciento del gasto programable.

DISTRIBUCION FUNCIONAL

DEL GASTO SOCIAL
Ejercicio 2006

Proporcionar

servicios de educacion,
cultura y deporte
68.4%

Proporcionar servicios
de salud y asistencia
social
17.8%

SE%Lgl'ig:d j Imparticion de
P ) ” justicia
6.3% Procuracién de 4.0%
justicia :
3.5%

Grafico 33

Situacion Presupuestal de los Programas Sectoriales?

La realizacion del gasto publico para el ejercicio de las funciones de gobierno y el seguimiento
al Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, se llevé a cabo mediante la ejecucién de los programas
operativos sectoriales soportados por los programas operativos anuales de las entidades de
gobierno. Los resultados del avance presupuestal en los programas sectoriales ejecutados en 2006
son los siguientes.

ESTADO PRESUPUESTARIO DEL GASTO AUTORIZADO-EJERCIDO
POR PROGRAMA SECTORIAL
Ejercicio 2006

(Miles de pesos)

Ejercido vs Autorizado

Concepto Autorizado Ejercido Variacion  Cumplimiento
Gasto programable 7,279,966 8,966,093 1,686,127 123.2%
Administracién gubernamental 661,894 789,613 127,719 119.3%
Administracién de la hacienda publica 335,945 555,907 219,962 165.5%
Agropecuario 100,805 189,857 89,052 188.3%
Desarrollo urbano y vivienda 12,388 19,374 6,986 156.4%
Educacién, cultura’y deporte 3,329,464 3,703,602 374,138 111.2%
Gobernacion 90,008 91,435 1,427 101.6%
Imparticién de justicia 224,366 236,119 11,753 105.2%
Infraestructura, comunicaciones y transportes 121,331 160,732 39,401 132.5%
Legislacion 180,000 201,410 21,410 111.9%
Preservacién ambiental y recursos naturales 16,581 22,596 6,015 136.3%
Procuracion de justicia 187,537 205,495 17,958 109.6%
Seguridad 200,886 253,419 52,533 126.2%
Salud 691,891 716,706 24,815 103.6%
Turismo 268,094 252,877 -15,217 94.3%
Desarrollo econémico 70,078 88,636 18,558 126.5%
Asistencia social 173,935 220,281 46,346 126.6%
Ramos generales 614,763 1,258,034 643,271 204.6%
Bienes muebles e inmuebles 20,624 67,437 46,813 327.0%
Inversi6n publica 594,139 1,190,597 596,458 200.4%
Gasto no programable 1,443,860 1,715,797 271,937 118.8%
Administracion municipal 1,418,228 1,712,504 294,276 120.7%
Deuda publica 25,632 3,293 -22,339 12.8%
Servicio de la deuda publica 224,368 116,897 -107,471 52.1%
Total 8,948,194 10,798,787 1,850,593 120.7%

Cuadro 26

24 Nota: Dado que la asignacion de recursos de Inversion Publica (capitulo 6000) y de Bienes Muebles e Inmuebles (capitulo 5000) a
los proyectos y entidades se realiza con posterioridad a la asignacion de los techos presupuestales autorizados, el andlisis de la situacion
de avance presupuestal (medida por comparacion del presupuesto autorizado y ejercido), en la clasificacion funcional y programatica, se
presenta con los resultados del ejercicio del gasto sin incluir el monto incurrido en los capitulos 5000 y 6000. Por otra parte, a efecto de
tener una apreciacion integral del destino del gasto se incluye en el analisis del mismo, por funciones y programas, el total incurrido con la
suma de los recursos aplicados de los capitulos antes mencionados.




Gobierno del Estado de Quintana Roo Cuenta Publica 2006 - 53

El ejercicio del presupuesto en los programas de gobierno?® (gasto programable), arrojé un
monto de 8,966.1 millones de pesos. Como se puede observar en las cifras de analisis porcentual
de cumplimiento con las metas previstas para los diversos programas sectoriales establecidos
para el ejercicio 2006, los resultados son positivos con excepcidn del presupuesto autorizado
asignado al programa sectorial de Turismo, el cual muestra un indice de cumplimiento 5.7 puntos
porcentuales por debajo de la meta, ésto debido a un flujo menor al esperado de los recursos para
promocién turistica (a ejercer por medio de los fideicomisos correspondientes).

El aumento en el gasto antes referido se integra en un 22.2 por ciento por la variacién
observada en el programa sectorial de Educacién, cultura y deporte (374.1 millones de pesos).
El 50.6 por ciento, 527.5 millones de pesos®® del gasto adicional realizado en los programas
sectoriales, corresponde a los vinculados con el gasto social?’, esto antes de considerar los recursos
ejercidos en los capitulos de Inversion Pulblica y Bienes Muebles e Inmuebles, de los cuales se
asignd el 31.4 por ciento a los mismos programas mencionados.

Los recursos de los ramos generales de Inversion Publica y Bienes Muebles e Inmuebles,
fueron distribuidos para su ejercicio en los programas operativos del afio 2006, como se sefiala en
el cuadro 27.

DISTRIBUCION DE LOS RAMOS DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES
Y DE INVERSION PUBLICA POR PROGRAMA SECTORIAL

Ejercicio 2006

(Miles de pesos)

) Bienes muebles fe ..
Programa sectorial e inmuebles Ir;\l/]et;'lsilc(;n Total Integracion
Administracién gubernamental 43,279 0 43,279 3.4%
Administracion de la hacienda publica 10,797 37,521 48,318 3.8%
Agropecuario 0 75,213 75,213 6.0%
Desarrollo urbano y vivienda 1,816 319,076 320,892 25.5%
Educacion, cultura y deporte 0 260,679 260,679 20.7%
Gobernacion 0 31 31 0.0%
Imparticién de justicia 660 0 660 0.1%
Infraestructura, comunicaciones y transportes 6,281 319,383 325,664 25.9%
Preservacién ambiental y recursos naturales 1,161 6,058 7,219 0.6%
Procuracién de justicia 125 0 125 0.0%
Seguridad 1,972 107,686 109,658 8.7%
Salud 0 21,231 21,231 1.7%
Turismo 479 14,230 14,709 1.2%
Desarrollo econémico 372 28,600 28,972 2.3%
Asistencia social 495 889 1,384 0.1%
Total 67,437 1,190,597 1,258,034 100.0%
Cuadro 27

25 Para la ejecucion de los recursos presupuestales indicados en el Articulo Cuarto Transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos del afio 2006, se
incluyeron los montos y metas correspondientes en los Programas sectoriales respectivos de acuerdo con su naturaleza y destino de los fondos.

% | a suma presupuestal autorizada a los programas sectoriales, sin considerar los recursos de los ramos generales, para el ejercicio 2006,
ascendid a 6,665.2 millones de pesos y el monto ejercido es de 7,708.1 millones de pesos, lo que implica un aumento del ejercicio presupuestal
de 1,043.0 millones de pesos.

27| os programas sectoriales relacionados con el gasto social son: Educacién, Cultura y Deporte, Salud, Asistencia Social, Procuracién de
Justicia, Seguridad e Imparticion de Justicia.
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DISTRIBUCION DE LOS RAMOS DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

Y DE INVERSION PUBLICA POR PROGRAMA SECTORIAL
Ejercicio 2006
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El resultado del ejercicio presupuestal por programa sectorial, incluidos los recursos
asignados de los ramos generales de Bienes Muebles e Inmuebles y de Inversion Publica, es el que
se muestra a continuacién (ver cuadro 28).

ESTADO PRESUPUESTARIO DEL GASTO
AUTORIZADO-EJERCIDO POR PROGRAMA SECTORIAL
Ejercicio 2006

(Miles de pesos)

Concepto Ejercido Integracion

Gasto programable 8,966,093 100.0%
Administracion gubernamental 832,891 9.3%
Administracién de la hacienda piblica 604,225 6.7%
Agropecuario 265,070 3.0%
Desarrollo urbano y vivienda 340,266 3.8%
Educacion, cultura'y deporte 3,964,280 44.2%
Gobernacion 91,466 1.0%
Imparticién de justicia 236,780 2.6%
Infraestructura, comunicaciones y transportes 486,396 5.4%
Legislacion 201,410 2.3%
Preservacion ambiental y recursos naturales 29,814 0.3%
Procuracién de justicia 205,620 2.3%
Seguridad 363,078 4.1%
Salud 737,937 8.2%
Turismo 267,586 3.0%
Desarrollo econémico 117,608 1.3%
Asistencia social 221,666 2.5%

Gasto no programable 1,715,797 100.0%
Administracion municipal 1,712,504 99.8%
Deuda publica 3,293 0.2%

Servicio de la deuda publica 116,897

Total 10,798,787

Cuadro 28




Gobierno del Estado de Quintana Roo

Cuenta Publica 2006 - 55

En el siguiente grafico se muestra la distribuciéon y resultado del ejercicio del gasto
programable en los programas sectoriales del Gobierno del Estado de Quintana Roo operados en

el ano 2006.

DISTRIBUCION DEL GASTO PROGRAMABLE EN LOS
PROGRAMAS SECTORIALES

Ejercicio 2006
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Ejecutivo a Sectores

De acuerdo con la canalizacién de recursos del ejercicio presupuestal del afio 2006, a través
de los programas sectoriales y la alineacién estratégica de los mismos, se derivé la distribucién de
recursos en los ejes rectores y sectores estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011,

como se resume en los cuadros y graficos siguientes.

ESTADO DEL GASTO POR EJE DEL PODER EJECUTIVO
Ejercicio 2006

(Miles de pesos)

Ejercido

Integracion

% del Gasto
Programable

Gasto programable del ejecutivo 8,348,898 100.0% 100.0%
Gobierno eficiente 2,587,377 30.9% 31.0%
Factores de competitividad 512,001 6.2% 6.1%
Desarrollo integral 481,436 5.8% 5.8%
Calidad de vida 4,768,084 57.1% 57.1%
Gasto no programable del ejecutivo 3,293 0.0%
Deuda publica 3,293 0.0%
Total 8,352,191 100.0%

Cuadro 29
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DISTRIBUCION DEL GASTO PROGRAMABLE
DEL PODER EJECUTIVO EN LOS EJES
DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

2005-2011
Ejercicio 2006
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Como resultado del ejercicio del gasto programable asignado al Poder Ejecutivo, y las
ampliaciones derivadas del mayor ingreso obtenido en las diferentes fuentes de financiamiento,
analizadas en el apartado de Ingresos, se ejercieron untotal de 8,348.9 millones de pesos, orientados
al seguimiento de los objetivos y estrategias del Ejecutivo Estatal, alojados en el esquema de
ejes rectores y sectores del Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011. Las proporciones como se
distribuyd el gasto referido por eje rector y sector son las que se muestran en el cuadro 30.

ESTADO PRESUPUESTARIO DEL GASTO POR EJE
Y SECTOR DEL PODER EJECUTIVO®
Ejercicio 2006

(Miles de pesos)

Proporcién del gasto

Eje /Sector Ejercido Integracion
Total Programable
Gobierno eficiente 2,587,377 30.9% 23.9% 28.9%
Democracia participativa 474,353 5.7% 4.4% 5.3%
Seguridad publica 362,620 4.3% 3.4% 4.0%
Procuracién de justicia 175,124 2.1% 1.6% 2.0%
Proteccion civil 4,621 0.0% 0.0% 0.1%
Gestion publica 888,361 10.6% 8.2% 9.9%
Finanzas publicas 682,298 8.2% 6.3% 7.6%
Factores de competitividad 512,001 6.2% 4.8% 5.7%
Financiamiento para el desarrollo 9,166 0.1% 0.1% 0.1%
Planeacién y ordenamiento territorial 2,328 0.0% 0.0% 0.0%
Mejora regulatoria 5,922 0.1% 0.1% 0.1%
Formacién de capital humano 373,849 4.5% 3.5% 4.2%
Preservacion del ambiente 13,056 0.2% 0.1% 0.1%
Infraestructura para el desarrollo 107,680 1.3% 1.0% 1.2%
Desarrollo integral 481,436 5.8% 4.4% 5.3%
Desarrollo regional equilibrado 32,311 0.4% 0.3% 0.4%
Diversificacion del turismo 263,794 3.2% 2.4% 2.9%
Consolidacion de los agronegocios 150,219 1.8% 1.4% 1.7%
Desarrollo forestal 6,920 0.1% 0.1% 0.1%
Explotacién racional de la pesca 2,224 0.0% 0.0% 0.0%
Impulso a la manufactura 21,300 0.2% 0.2% 0.2%
Desarrollo de servicios logisticos 4,668 0.1% 0.0% 0.0%

Calidad de vida 4,768,084 57.1% 53.2%
Educacion integral 3,126,913 37.4% 29.0% 34.9%
Cultura 54,677 0.6% 0.5% 0.6%
Deporte 134,089 1.6% 1.2% 1.5%
Agua potable 165,263 2.0% 1.5% 1.8%
Salud para todos 724,295 8.7% 6.7% 8.1%
Ciudades dignas 400,863 4.8% 3.7% 4.5%
Equidad de género 13,886 0.2% 0.1% 0.2%
Atencién a la juventud 16,842 0.2% 0.2% 0.2%
Bienestar para los pueblos indigenas 38,618 0.5% 0.4% 0.4%
Superacion de la pobreza 1,054 0.0% 0.0% 0.0%

Asistencia social a grupos vulnerables 91,584 1.1% 0.9% 1.0%
Total 8,348,898 100.0% 77.3% 93.1%

Cuadro 30

GASTO TOTAL EJERCIDO EN EL ANO 2006 10,798,787
GASTO TOTAL PROGRAMABLE DEL ANO 2006 8,966,093
(1) No incluye las transferencias de gasto programable a los Poderes Legislativo y Judicial, ni a los Organismos Auténomos del Estado.
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1.4.4.3 CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO

Para efectos administrativos y contables, las erogaciones por cada programa se ordenan
mediante la clasificacién por objeto del gasto, en la que se integran los costos por capitulos.

La clasificacion econémica permite conocer los capitulos del gasto que registran las
erogaciones por servicios, adquisiciones de bienes, obra publica y transferencias al sector publico.
Con base en esta clasificacién, el gasto se divide primordialmente en corriente y de capital. Estos
componentes a su vez se desagregan, el primero en servicios personales, materiales y suministros,
servicios generales, ayudas y subsidios, pensiones y jubilaciones y ADEFAS; el segundo, en
adquisicion de bienes muebles e inmuebles e inversion plblica, respectivamente.

Los resultados generados en el afio 2006, con relacién a la clasificacion econémica del
gasto?® son los que se muestran en el siguiente cuadro.

ESTADO PRESUPUESTARIO DEL GASTO |
AUTORIZADO-EJERCIDO POR CLASIFICACION ECONOMICA

Ejercicio 2006

(Miles de pesos)

Variacion

Funcién Autorizado Ejercido [Importe Integracion

Gasto corriente* 1,673,669 2,146,858 473,189 25.6%
Gasto de capital** 628,332 1,290,250 661,918 35.7%
Transferencias, subsidios,subvenciones, 5,003,597 5,680,581 676,984 36.6%
pensiones y jubilaciones

Participaciones y aportaciones a municipios 1,418,228 1,564,201 145,973 7.9%
Deuda publica 224,368 116,897 -107,471 -5.8%

Total 8,948,194 10,798,787 1,850,593 0%

* Incluye ADEFAS por un monto de 25 millones 632 mil pesos y 3 millones 177 mil pesos en el presupuesto Cuadro 31
autorizado y ejercido, respectivamente.
** Incluye ADEFAS por un monto de 116 mil pesos en el presupuesto ejercido.

Las cifras del cuadro anterior sefialan ejercicio presupuestal mayor al autorizado en los
distintos tipos de clasificacion econémica del gasto, a excepcion del relativo al gasto del servicio
de la deuda, originado este Ultimo por el efecto de niveles reales menores de la tasa de interés
de referencia (TIIE), en comparacion con los considerados en la proyeccion financiera base de
calculo presupuestal del gasto del servicio de la deuda plblica para el ejercicio 2006.

28 Es necesario considerar que la contabilidad del Gobierno del Estado no presenta informacién consolidada de la Administracion Publica Central y de la
Administracion Publica Paraestatal, aspecto que limita integrar la clasificacion de las transferencias de recursos para gasto corriente y de capital.



































































































































































































