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PRESENTACIÓN

En฀cumplimiento฀por฀lo฀dispuesto฀en฀los฀artículos฀61,฀75฀fracción฀XXIX,฀116฀y฀119฀de฀la฀
Constitución฀Política;฀11฀fracción฀IV฀de฀la฀Ley฀de฀Deuda฀Pública;฀4,฀56,฀58฀fracción฀V,฀61฀y฀62฀
de฀la฀Ley฀de฀Presupuesto,฀Contabilidad฀y฀Gasto฀Público;฀19฀fracción฀III,฀30฀fracción฀VII฀y฀33฀
fracción฀XXVI฀de฀la฀Ley฀Orgánica฀de฀la฀Administración฀Pública;฀con฀relación฀al฀artículo฀9฀fracción฀
XXIX฀del฀Reglamento฀Interior฀de฀la฀Secretaría฀de฀Hacienda,฀todas฀estas฀disposiciones฀vigentes฀
para฀el฀Estado,฀en฀materia฀de฀rendición฀de฀la฀Cuenta฀Anual฀de฀la฀Hacienda฀Pública;฀el฀ciudadano฀
Gobernador฀฀presenta฀este฀informe฀correspondiente฀al฀año฀fiscal฀2006฀ante฀la฀XI฀Legislatura฀del฀
Honorable฀Congreso฀del฀Estado฀de฀Quintana฀Roo.

Con฀el฀propósito฀de฀dar฀cabal฀aplicación฀al฀marco฀legal฀en฀materia฀de฀rendición฀de฀cuentas฀
y฀fortalecer฀la฀nueva฀cultura฀de฀transparencia฀en฀la฀gestión฀gubernamental,฀el฀Ejecutivo฀Estatal฀
por฀ este฀medio฀ da฀a฀ conocer฀ en฀ forma฀ clara฀ y฀ precisa฀ a฀ la฀ ciudadanía฀ y฀ al฀Poder฀Legislativo,฀
los฀ resultados฀definitivos฀por฀ la฀ ejecución฀de฀ la฀Ley฀de฀ Ingresos฀ y฀ el฀ ejercicio฀del฀Presupuesto฀
de฀Egresos,฀que฀fueron฀aprobados฀por฀la฀XI฀Legislatura฀y฀publicados฀en฀el฀Periódico฀Oficial฀del฀
Gobierno฀del฀Estado฀de฀fecha฀16฀de฀diciembre฀de฀2005.฀฀
฀

Del฀examen฀que฀se฀realice฀a฀la฀Cuenta฀Pública฀del฀ejercicio฀fiscal฀2006,฀se฀podrá฀apreciar฀
el฀compromiso฀materializado฀del฀Gobierno฀del฀Estado฀de฀implementar฀un฀modelo฀basado฀en฀una฀
política฀económica฀acorde฀a฀la฀realidad฀financiera,฀cuyo฀propósito฀fundamental฀sea฀el฀de฀estabilizar฀
la฀sana฀correlación฀y฀proporción฀entre฀el฀ingreso฀y฀el฀gasto.฀
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INTRODUCCIÓN

En฀el฀contenido฀que฀se฀incluye฀en฀este฀informe฀anual฀de฀la฀Cuenta฀Pública฀se฀hace฀referencia฀
a฀los฀resultados฀de฀la฀gestión฀de฀la฀Administración฀Pública฀Central฀del฀Gobierno฀del฀Estado฀Libre฀
y฀Soberano฀de฀Quintana฀Roo,฀en฀materia฀de฀la฀ejecución฀de฀la฀Ley฀de฀Ingresos฀y฀del฀ejercicio฀del฀
Presupuesto฀de฀Egresos฀autorizados฀para฀el฀año฀2006.฀฀฀

Para฀exponer฀los฀resultados฀obtenidos,฀en฀este฀documento฀se฀plantea฀el฀contexto฀económico฀
y฀de฀las฀finanzas฀públicas฀en฀las฀que฀se฀desempeñó฀la฀gestión฀presupuestal.฀฀Asimismo,฀a฀efecto฀
de฀apoyar฀la฀lectura,฀análisis฀e฀interpretación฀de฀la฀información฀contenida,฀es฀pertinente฀tomar฀en฀
cuenta฀los฀siguientes฀aspectos.฀

Durante฀ el฀ ejercicio฀ que฀ se฀ informa,฀ se฀ privilegió฀ el฀ fortalecimiento฀ de฀ los฀ sistemas฀
administrativos,฀ recaudatorios,฀ financieros฀ y฀ presupuestarios,฀ para฀ procurar฀ la฀ debida฀ atención฀
de฀los฀diferentes฀sectores฀beneficiados฀con฀la฀aplicación฀de฀los฀recursos฀públicos,฀estableciendo฀
al฀mismo฀ tiempo,฀ condiciones฀que฀ impulsen฀el฀desarrollo฀del฀Estado฀ fortaleciendo฀ las฀finanzas฀
públicas฀y฀su฀inversión.

Quintana฀ Roo฀ ha฀ mantenido฀ un฀ ritmo฀ de฀ crecimiento฀ vertiginoso฀ requiriendo฀ inversiones฀
importantes,฀y฀la฀Administración฀Pública฀Central฀se฀ha฀fortalecido฀para฀lograr฀mayores฀índices฀de฀
eficiencia฀y฀poder฀otorgar,฀con฀mejores฀garantías,฀los฀servicios฀públicos฀a฀su฀cargo.

La฀modernización฀administrativa฀entendida฀como฀tal,฀refiere฀cambios฀y฀ajustes฀constantes฀
de฀acuerdo฀al฀ritmo฀del฀crecimiento฀de฀las฀necesidades฀sociales฀e฀implica฀el฀mejoramiento฀de฀los฀
sistemas฀de฀control฀y฀de฀rendición฀de฀cuentas฀de฀acuerdo฀a฀los฀parámetros฀establecidos฀a฀nivel฀
nacional฀e฀internacional,฀como฀requisitos฀fundamentales฀para฀el฀transparente฀uso฀y฀optimización฀
de฀los฀recursos฀financieros.฀

Como฀parte฀del฀proceso฀de฀modernización฀en฀el฀contenido฀de฀la฀información฀financiera฀de฀
la฀Cuenta฀Pública,฀en฀el฀año฀2006,฀se฀adoptaron฀políticas฀diversas฀que฀abarcan฀desde฀aspectos฀
importantes฀en฀la฀capacitación฀del฀personal;฀cambios฀en฀sistemas฀de฀cómputo฀y฀registro฀de฀datos,฀
ingresos,฀ cobros,฀ pagos฀ a฀ proveedores;฀ adecuación฀ de฀ instalaciones;฀ expansión฀ de฀ módulos฀ de฀
atención฀e฀información฀en฀diversos฀sectores;฀mejoramiento฀en฀el฀sistema฀de฀inversión฀de฀recursos฀
públicos;฀avances฀en฀la฀homologación฀del฀sistema฀contable฀y฀de฀registro฀de฀la฀depreciación฀de฀los฀
bienes฀muebles฀e฀inmuebles฀incluidos฀en฀el฀patrimonio฀del฀Estado,฀entre฀otros.฀฀

De฀ manera฀ significativa,฀ en฀ materia฀ de฀ modernización฀ de฀ la฀ administración฀ presupuestal฀
del฀gasto฀público฀del฀Estado,฀se฀dio฀inicio฀a฀la฀implantación฀de฀un฀nuevo฀Modelo฀Programático-
Presupuestal฀con฀Enfoque฀a฀Resultados,฀el฀cual฀asume฀un฀giro฀primordial฀en฀cuanto฀a฀la฀orientación฀



Cuenta Publica 2006’ 5Gobierno฀del฀Estado฀de฀Quintana฀Roo

estratégica฀y฀administrativa฀en฀la฀gestión฀gubernamental,฀estableciendo฀como฀foco฀de฀alineación฀
el฀destino฀del฀gasto฀y฀su฀vinculación฀a฀los฀propósitos฀estratégicos฀de฀gobierno,฀en฀su฀búsqueda฀de฀
mejora฀integral฀de฀la฀calidad฀del฀servicio฀de฀las฀instituciones฀públicas฀y฀de฀las฀condiciones฀de฀vida฀
de฀la฀ciudadanía.

El฀ proceso฀ de฀ implantación฀ del฀ nuevo฀ modelo฀ presupuestal฀ coincide฀ y฀ se฀ ha฀ enriquecido฀
con฀las฀estrategias฀de฀modernización฀adoptadas฀por฀otras฀administraciones฀estatales฀con฀mayor฀
avance฀administrativo฀en฀el฀país,฀por฀la฀Federación฀e฀internacionalmente.

Cabe฀señalar฀que฀con฀la฀rendición฀de฀este฀informe฀de฀la฀Cuenta฀Pública฀Anual฀se฀completa฀
el฀primer฀ciclo฀del฀programa฀de฀implantación฀del฀nuevo฀Modelo฀Programático-Presupuestal,฀con฀
el฀ cual฀ se฀ modificaron฀ las฀ estructuras฀ de฀ información฀ programática฀ y฀ algunas฀ clasificaciones฀
presupuestarias฀de฀la฀contabilidad฀del฀Estado,฀entre฀las฀que฀se฀destaca฀la฀adecuación฀del฀Clasificador฀
por฀Objeto฀del฀Gasto,฀a฀efecto฀de฀lograr฀su฀armonización฀con฀el฀esquema฀de฀cuentas฀del฀Sistema฀
Presupuestario฀Federal฀y฀en฀su฀armonización฀a฀nivel฀nacional.฀Como฀efecto฀de฀lo฀anterior,฀en฀este฀
informe฀se฀presenta฀información฀que฀por฀su฀nueva฀naturaleza฀y฀cambio฀de฀bases,฀no฀es฀factible฀
establecer฀comparaciones฀con฀valores฀históricos.

El฀informe฀que฀se฀presenta,฀describe฀los฀resultados฀generales฀del฀ejercicio฀en฀las฀materias฀
de฀ ingreso,฀gasto฀y฀deuda฀pública,฀para฀ lo฀cual฀hace฀referencia฀a฀ los฀aspectos฀primordiales฀del฀
panorama฀macroeconómico฀y฀las฀líneas฀de฀política฀hacendaria฀adoptadas฀con฀motivo฀del฀Convenio฀
de฀Coordinación฀Fiscal฀al฀cual฀está฀adherido฀el฀Estado;฀aspectos฀ tales฀que฀definen฀el฀contexto฀
de฀ejecución฀de฀la฀Ley฀de฀Ingresos฀y฀ubican฀los฀resultados฀obtenidos฀según฀su฀fuente฀y฀origen.฀El฀
informe฀muestra฀la฀composición฀y฀la฀evolución฀de฀los฀ingresos฀por฀métodos฀comparativos฀a฀efecto฀
de฀ilustrar฀su฀desarrollo฀alcanzado฀en฀el฀ejercicio.

En฀materia฀de฀gasto฀público,฀el฀informe฀señala฀puntualmente฀el฀grado฀de฀logro฀en฀el฀ejercicio฀
del฀presupuesto฀respecto฀de฀los฀montos฀autorizados฀y฀da฀cuenta฀de฀la฀aplicación฀de฀los฀ingresos฀
adicionales฀ a฀ los฀ estimados฀ en฀ la฀ ejecución฀ de฀ la฀Ley฀ de฀ Ingresos฀ del฀ año฀2006;฀ asimismo,฀ el฀
informe฀presenta฀el฀análisis฀del฀gasto฀público฀y฀su฀evolución฀en฀atención฀a฀los฀órdenes฀de฀aplicación฀
y฀destino฀de฀los฀recursos:฀en฀las฀funciones฀y฀programas฀de฀gobierno;฀ los฀poderes,฀organismos฀y฀
entidades฀de฀gobierno฀ejecutoras฀y฀destinatarias฀del฀gasto,฀así฀como฀desde฀el฀punto฀de฀vista฀del฀
objeto฀y฀tipo฀de฀gasto฀mediante฀la฀clasificación฀económica,฀siguiendo฀los฀estándares฀de฀la฀técnica฀
presupuestal฀armonizados฀con฀la฀Federación฀y฀las฀entidades฀federativas฀del฀país.

En฀el฀análisis฀de฀resultados฀generales,฀de฀manera฀específica฀en฀este฀informe,฀se฀da฀cuenta฀del฀
financiamiento฀del฀gasto฀de฀inversiones฀en฀Obra฀Pública฀de฀acuerdo฀con฀la฀fuente฀de฀financiamiento฀
originaria฀ de฀ los฀ recursos฀ propios฀ y฀ los฀ derivados฀ de฀ fondos฀ y฀ convenios฀ federales.฀ ฀ Asimismo,฀
se฀ incluye฀ información฀que฀permite฀visualizar฀ la฀distribución฀regional฀y฀ territorial฀del฀gasto฀de฀
inversión฀realizado฀mediante฀la฀ejecución฀de฀las฀obras฀y฀acciones฀en฀la฀gestión฀de฀gobierno฀durante฀
el฀año฀2006.฀
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Los฀resultados฀de฀la฀gestión฀en฀materia฀de฀deuda฀pública฀son฀tratados฀de฀manera฀específica฀
en฀sus฀componentes฀y฀evolución,฀tomando฀en฀consideración฀el฀tipo฀de฀compromiso฀ya฀sea฀como฀
deuda฀directa฀o฀contingente.

El฀contenido฀del฀informe฀se฀integra฀en฀tres฀apartados:

El฀primero,฀presenta฀el฀contexto฀macroeconómico฀del฀ejercicio฀presupuestal฀con฀el฀resumen฀
cuantitativo฀de฀los฀resultados฀generales฀del฀año฀en฀materia฀de฀ingresos฀públicos,฀gasto฀público฀y฀
deuda฀pública;฀en฀el฀segundo฀apartado,฀se฀incluyen฀los฀estados฀financieros฀y฀presupuestarios฀básicos,฀
y฀las฀notas฀donde฀se฀describen฀los฀principios฀y฀políticas฀contables฀que฀sirvieron฀de฀base฀para฀el฀
registro฀de฀las฀operaciones฀y฀su฀presentación฀en฀dichos฀estados;฀en฀el฀tercer฀apartado฀del฀informe,฀
se฀encuentra฀el฀apéndice฀estadístico,฀que฀constituye฀por฀medio฀de฀cuadros฀comparativos฀y฀gráficos,฀
el฀sustento฀de฀detalle฀sobre฀los฀aspectos฀primordiales฀de฀la฀gestión฀financiera-presupuestal฀del฀año฀
2006.฀



Cuenta Publica 2006’ 7Gobierno฀del฀Estado฀de฀Quintana฀Roo

I
ANÁLISIS฀DE฀
RESULTADOS฀
GENERALES
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I.1฀
ENTORNO฀MACROECONÓMICO฀
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Los฀resultados฀por฀la฀ejecución฀de฀la฀Ley฀de฀Ingresos฀para฀el฀ejercicio฀fiscal฀2006฀y฀del฀
ejercicio฀del฀presupuesto฀de฀egresos฀para฀el฀mismo฀año,฀se฀enmarcan฀en฀un฀contexto฀económico฀
en฀ el฀ que฀ se฀ destaca฀ la฀ importancia฀ del฀ flujo฀ de฀ los฀ recursos฀ de฀ origen฀ federal฀ que฀ financian฀
aproximadamente฀ el฀ 90.0฀ por฀ ciento฀ del฀ gasto฀ público฀ estatal฀ y฀ que฀ la฀ actividad฀ del฀ turismo,฀
primordialmente฀ vinculada฀ a฀ la฀ economía฀ norteamericana,฀ genera฀más฀ de฀50.0฀ por฀ ciento฀ del฀
Producto฀Interno฀Bruto฀(PIB),฀del฀cual฀el฀Estado฀contribuye฀con฀una฀tercera฀parte฀de฀las฀divisas฀
que฀ ingresan฀ al฀ país.฀ ฀ De฀ lo฀ anterior,฀ se฀ desprende฀ la฀ importancia฀ de฀ referir฀ las฀ expectativas฀
consideradas฀ sobre฀ el฀ entorno฀ macroeconómico฀ para฀ la฀ elaboración฀ del฀ proyecto฀ del฀ Paquete฀
Fiscal฀del฀año฀2006,฀y฀los฀resultados฀observados,฀como฀contexto฀para฀la฀rendición฀de฀este฀informe฀
de฀la฀Cuenta฀Pública.฀฀

Los฀aspectos฀de฀mayor฀relevancia฀en฀el฀entorno฀macroeconómico,฀respecto฀de฀las฀previsiones฀
y฀ el฀ desempeño฀de฀ las฀finanzas฀públicas฀ del฀Estado฀ en฀ el฀ ejercicio฀fiscal฀2006,฀ son฀ los฀ que฀ se฀
resumen฀a฀continuación:

EXPECTATIVAS฀DEFINIDAS฀EN฀EL฀

PAQUETE฀FISCAL฀2006

Para฀el฀año฀2006,฀se฀anticipó฀que฀el฀contexto฀internacional฀seríafavorable฀para฀el฀desarrollo฀
de฀las฀actividades฀del฀sector฀exportador฀y฀constituiría฀un฀impulso฀importante฀para฀el฀desempeño฀
de฀la฀producción฀nacional.฀En฀particular฀se฀vislumbraba฀que฀la฀economía฀norteamericana฀seguiría฀
creciendo฀a฀tasas฀elevadas฀y฀por฀encima฀de฀su฀potencial,฀pero฀a฀ritmos฀ligeramente฀inferiores฀a฀
los฀observados฀en฀2004฀y฀2005.฀De฀igual฀manera,฀se฀anticipó฀que฀la฀cotización฀internacional฀de฀
los฀hidrocarburos฀ y฀ en฀general฀ la฀de฀ todos฀ los฀ energéticos฀ se฀mantendrían฀en฀niveles฀ elevados,฀
por฀ lo฀que฀ se฀esperaba฀que฀el฀precio฀de฀ la฀mezcla฀mexicana฀de฀petróleo฀crudo฀de฀exportación฀
permaneciera฀por฀arriba฀de฀su฀promedio฀histórico.

A฀nivel฀de฀conducción฀económica฀para฀el฀año฀2006,฀no฀se฀esperaban฀cambios฀significativos฀
en฀la฀tendencia฀de฀estabilidad฀de฀precios฀(un฀índice฀de฀inflación฀anual฀de฀3.0฀por฀ciento)฀y฀tipo฀de฀
cambio฀(11.4฀pesos฀por฀dólar),฀y฀un฀crecimiento฀del฀PIB฀de฀alrededor฀de฀3.6฀por฀ciento.
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RESULTADOS฀OBSERVADOS฀

Crecimiento฀Económico

Durante฀ el฀ último฀ trimestre฀ de฀ 2006,฀ la฀ actividad฀ económica฀ en฀ México฀ continuó฀
expandiéndose,฀si฀bien฀a฀un฀ritmo฀ligeramente฀inferior฀al฀registrado฀en฀los฀primeros฀tres฀trimestres,฀
el฀PIB฀de฀octubre-diciembre฀aumentó฀4.3%฀en฀términos฀reales฀con฀relación฀a฀igual฀periodo฀de฀
2005,฀resultado฀del฀desempeño฀favorable฀en฀todos฀sus฀componentes.

En฀ cuanto฀ a฀ la฀ evolución฀ de฀ la฀ demanda฀ agregada฀ interna,฀ destacó฀ la฀ fortaleza฀ del฀
consumo฀y฀el฀dinamismo฀de฀la฀inversión.฀Por฀su฀parte,฀la฀demanda฀externa฀comenzó฀a฀mostrar฀una฀
desaceleración฀en฀su฀ritmo฀de฀crecimiento.

Durante฀el฀año฀2006,฀la฀actividad฀económica฀en฀el฀país฀registró฀una฀expansión฀significativa.฀
De฀hecho,฀el฀crecimiento฀del฀PIB฀resultó฀el฀más฀elevado฀en฀seis฀años฀y฀ lo฀mismo฀ocurrió฀para฀
algunos฀ de฀ los฀ principales฀ renglones฀ de฀ la฀ demanda฀ agregada.฀ No฀ obstante,฀ el฀ dinamismo฀ que฀
mostraron฀el฀producto฀y฀la฀demanda฀se฀atenuó฀ligeramente฀en฀el฀segundo฀semestre,฀especialmente,฀
en฀el฀cuarto฀trimestre.

Los฀principales฀aspectos฀que฀caracterizaron฀en฀2006฀la฀evolución฀de฀la฀demanda฀agregada฀
fueron:฀ los฀ componentes฀ de฀ la฀ demanda,฀ tanto฀ interna฀ como฀ externa;฀ en฀ la฀ demanda฀ interna฀
sobresalió฀la฀expansión฀del฀gasto฀de฀consumo,฀cuya฀variación฀anual฀superó฀a฀la฀observada฀en฀los฀
cinco฀años฀previos;฀el฀incremento฀de฀la฀inversión,฀tanto฀pública฀como฀privada,฀fue฀también฀elevado;฀
el฀componente฀que฀ tuvo฀un฀aumento฀mayor฀ fue฀el฀de฀ los฀bienes฀de฀capital฀ importados;฀y฀en฀el฀
conjunto฀del฀año฀las฀exportaciones฀de฀bienes฀y฀servicios฀mostraron฀un฀repunte฀con฀relación฀a฀sus฀
niveles฀de฀2005.

El฀gasto฀interno฀en฀el฀país,฀particularmente฀el฀relativo฀al฀consumo฀privado,฀se฀vio฀impulsado฀
por฀ nuevos฀ incrementos฀ de฀ los฀ ingresos฀ por฀ concepto฀ de฀ remesas฀ familiares฀ y฀ por฀ un฀ elevado฀
superávit฀de฀la฀balanza฀comercial฀petrolera.฀No฀obstante,฀esos฀dos฀renglones฀perdieron฀dinamismo฀
en฀el฀transcurso฀de฀la฀segunda฀mitad฀del฀año,฀especialmente,฀en฀el฀cuarto฀trimestre.฀

฀ El฀gasto฀de฀consumo฀privado฀resultó฀también฀impulsado฀por฀una฀mejoría฀del฀empleo,฀por฀
alzas฀de฀las฀remuneraciones฀reales฀en฀algunos฀sectores฀y฀por฀un฀incremento฀de฀la฀disponibilidad฀de฀
financiamiento฀por฀parte฀de฀la฀banca฀comercial,฀los฀intermediarios฀financieros฀no฀bancarios฀y฀las฀
cadenas฀comerciales฀del฀país.
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PIB฀del฀Sector฀Servicios

El฀PIB฀del฀Sector฀Servicios฀ en฀ su฀ conjunto฀ (incluye฀al฀ comercio,฀ restaurantes,฀ hoteles,฀
transporte,฀comunicaciones,฀servicios฀financieros,฀y฀a฀los฀servicios฀comunales,฀sociales฀y฀personales,฀
entre฀otros),฀se฀elevó฀4.9฀por฀ciento฀en฀el฀trimestre฀octubre-diciembre฀del฀año฀2006฀con฀relación฀
al฀año฀anterior.฀En฀tanto฀que฀la฀gran฀división฀de฀comercio,฀restaurantes฀y฀hoteles฀creció฀al฀3.7฀por฀
ciento฀en฀el฀mismo฀período฀de฀referencia.

฀

Por฀ lo฀ que฀ se฀ refiere฀ al฀ crecimiento฀ económico฀ del฀ Estado,฀ el฀ Producto฀ Interno฀ Bruto฀
muestra฀ un฀ desarrollo฀ ascendente฀ que฀ refleja฀ una฀ tasa฀ superior฀ a฀ la฀ misma฀ variable฀ a฀ nivel฀
nacional.

Las฀estadísticas฀que฀se฀muestran฀en฀el฀cuadro฀3,฀indican฀el฀peso฀y฀consistencia฀del฀Sector฀
Servicios฀ (particularmente฀ en฀ la฀ gran฀ división฀ de฀ comercio,฀ restaurantes฀ y฀ hoteles),฀ con฀ una฀
contribución฀mayor฀al฀50.0฀por฀ciento฀en฀la฀participación฀del฀PIB฀del฀Estado฀de฀Quintana฀Roo.฀
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Inflación

Con฀ relación฀ a฀ los฀ precios฀ al฀ consumidor,฀ medido฀ con฀ el฀ Índice฀ Nacional฀ de฀ Precios฀
al฀ Consumidor฀ (INPC),฀ durante฀ el฀ tercer฀ y฀ cuarto฀ trimestre฀ de฀ 2006,฀ se฀ presentaron฀ algunas฀
perturbaciones฀ de฀ oferta฀ que฀ propiciaron฀ un฀ repunte฀ en฀ la฀ inflación฀ general฀ anual,฀ situando฀ a฀
ésta฀y฀ la฀del฀subíndice฀subyacente฀en฀4.05฀y฀3.68฀por฀ciento,฀respectivamente,฀en฀diciembre฀de฀
2006.฀Ello฀significó฀un฀descenso฀de฀4฀puntos฀base฀en฀la฀inflación฀general฀anual฀respecto฀a฀la฀cifra฀
registrada฀en฀septiembre฀(4.09฀por฀ciento).฀

Los฀índices฀de฀inflación฀en฀el฀Estado1฀para฀el฀año฀2006,฀se฀mostraron฀a฀la฀baja฀hasta฀el฀
mes฀de฀abril฀con฀relación฀al฀año฀2005;฀durante฀los฀meses฀posteriores฀se฀observa฀un฀repunte฀de฀
dichos฀índices,฀generándose฀un฀efecto฀de฀ajuste฀hacia฀los฀niveles฀de฀inflación฀del฀orden฀nacional฀y฀
una฀mayor฀aceleración฀en฀el฀último฀trimestre฀del฀año,฀impulsado฀particularmente฀por฀los฀efectos฀
del฀contexto฀económico฀nacional฀y฀local,฀hasta฀alcanzar฀una฀tasa฀acumulada฀al฀cierre฀del฀año฀de฀
4.08฀por฀ciento,฀casi฀tres฀centécimas฀menor฀que฀la฀tasa฀de฀inflación฀nacional.

1฀Datos฀del฀INEGI;฀con฀mediciones฀e฀indicadores฀aplicados฀en฀la฀ciudad฀capital฀del฀Estado,฀Chetumal,฀Quintana฀Roo.
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Tipo฀de฀Cambio฀Peso/dólar

En฀el฀cuarto฀ trimestre฀del฀año,฀el฀ tipo฀de฀cambio฀del฀peso฀ frente฀al฀dólar฀registró฀una฀
tendencia฀ hacia฀ la฀ apreciación,฀ debido฀ a฀ los฀ mayores฀ flujos฀ de฀ recursos฀ externos฀ canalizados฀
a฀ los฀mercados฀financieros฀nacionales,฀así฀ como฀por฀ la฀mayor฀entrada฀de฀divisas฀por฀concepto฀
de฀remesas฀(en฀los฀primeros฀once฀meses฀de฀2006฀ingresaron฀al฀país฀21.3฀miles฀de฀millones฀de฀
dólares,฀mientras฀que฀en฀el฀mismo฀periodo฀de฀2005฀entraron฀18.3฀miles฀de฀millones฀de฀dólares).฀
El฀tipo฀de฀cambio฀spot฀se฀ubicó฀en฀10.809฀pesos฀por฀dólar฀el฀29฀de฀diciembre,฀lo฀que฀implicó฀una฀
apreciación฀nominal฀de฀1.67฀por฀ciento฀con฀respecto฀al฀cierre฀de฀septiembre,฀acumulando฀en฀2006฀
una฀depreciación฀de฀1.71฀por฀ciento.
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Tasas฀de฀Interés

La฀Tasa฀de฀Interés฀Interbancario฀de฀Equilibrio฀(TIIE)฀en฀sus฀distintos฀plazos,฀mostró฀un฀
comportamiento฀a฀la฀baja฀en฀el฀año฀2006฀en฀comparación฀con฀los฀niveles฀observados฀durante฀el฀
año฀2005.฀La฀tasa฀a฀28฀días฀declinó,฀entre฀diciembre฀de฀2005฀y฀diciembre฀de฀2006,฀en฀1.38฀puntos฀
porcentuales.฀฀Al฀cierre฀del฀año฀la฀tasa฀a฀28฀días฀reportada฀por฀el฀Banco฀de฀México,฀fue฀de฀7.34฀
por฀ciento฀anual.฀Durante฀el฀año,฀dicha฀tasa฀mostró฀un฀promedio฀de฀7.51฀por฀ciento,฀esto฀es,฀un฀
21.9฀por฀ciento฀menor฀al฀promedio฀observado฀en฀el฀año฀2005,฀de฀9.61฀puntos.฀
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Comercio฀Exterior

Saldo฀de฀la฀Balanza฀Comercial2

Durante฀ el฀ año฀ 2006,฀ la฀ balanza฀ comercial฀ de฀ México฀ presentó฀ un฀ déficit฀ de฀ 5,838.0฀
millones฀de฀dólares,฀saldo฀inferior฀en฀1,748.5฀millones฀de฀dólares฀(23.0฀por฀ciento)฀al฀observado฀
en฀2005.฀En฀contraste,฀el฀déficit฀comercial฀que฀excluye฀a฀las฀exportaciones฀petroleras฀se฀elevó฀a฀
una฀tasa฀anual฀de฀13.9฀por฀ciento,฀acumulando฀44,962.0฀millones฀de฀dólares.

En฀2006,฀las฀exportaciones฀de฀mercancías฀ascendieron฀a฀250,292.4฀millones฀de฀dólares,฀
registrando฀una฀ expansión฀de฀16.8฀por฀ ciento.฀ ฀Las฀ ventas฀al฀ exterior฀de฀productos฀petroleros฀
crecieron฀22.7฀por฀ciento,฀mientras฀que฀las฀exportaciones฀manufactureras฀se฀elevaron฀en฀15.8฀por฀
ciento.฀

Por฀ su฀ parte,฀ en฀ 2006฀ el฀ valor฀ nominal฀ de฀ las฀ importaciones฀ de฀ mercancías฀ ascendió฀
a฀ 256,130.4฀ millones฀ de฀ dólares,฀ es฀ decir,฀ tuvo฀ un฀ crecimiento฀ anual฀ de฀ 15.5฀ por฀ ciento.฀ Las฀
importaciones฀de฀bienes฀intermedios฀se฀elevaron฀a฀una฀tasa฀anual฀de฀15.0฀por฀ciento,฀en฀tanto฀que฀
las฀de฀bienes฀de฀capital฀lo฀hicieron฀en฀16.4฀por฀ciento.฀Asimismo,฀las฀compras฀al฀exterior฀de฀bienes฀
de฀consumo฀acumularon฀una฀expansión฀anual฀de฀17.3฀por฀ciento.

฀2฀Información฀oportuna฀de฀comercio฀exterior฀generada฀por฀el฀grupo฀de฀trabajo฀que฀está฀integrado฀por฀el฀Banco฀de฀México,฀el฀INEGI,฀el฀Servicio฀de฀
Administración฀Tributaria฀y฀la฀Secretaría฀de฀Economía.
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Exportaciones฀por฀Tipo฀de฀Mercancía฀

En฀todo฀2006,฀el฀valor฀de฀las฀exportaciones฀petroleras฀cerró฀en฀39,124฀millones฀de฀dólares,฀
monto฀sin฀precedente฀que฀reflejó฀los฀elevados฀precios฀del฀petróleo฀que฀prevalecieron฀a฀lo฀largo฀de฀
ese฀año.฀El฀precio฀promedio฀de฀la฀mezcla฀de฀crudo฀de฀exportación฀alcanzó฀53.20฀dólares,฀10.49฀
dólares฀mayor฀que฀el฀observado฀en฀2005.฀฀Por฀su฀parte,฀las฀importaciones฀petroleras฀se฀ubicaron฀en฀
2006฀en฀19,191฀millones฀de฀dólares,฀de฀manera฀que฀en฀el฀año฀el฀saldo฀superavitario฀del฀comercio฀
exterior฀de฀productos฀petroleros฀resultó฀de฀19,933฀millones฀de฀dólares.฀
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El฀volumen฀de฀exportación฀de฀petróleo฀crudo฀mexicano฀en฀el฀año฀2006,฀se฀ubicó฀en฀1,793฀
miles฀de฀barriles฀diarios,฀1.3฀por฀ciento฀menor,฀equivalente฀a฀24฀mil฀barriles฀diarios฀por฀debajo฀al฀
volumen฀observado฀en฀2005.฀

Durante฀2006,฀las฀ventas฀al฀exterior฀de฀productos฀agropecuarios฀mostraron฀un฀incremento฀
de฀ 16.3฀ por฀ ciento,฀ derivado฀ principalmente฀ de฀ aumentos฀ en฀ el฀ valor฀ de฀ las฀ exportaciones฀ de฀
jitomate,฀café฀crudo฀en฀grano,฀ganado฀vacuno,฀legumbres฀y฀hortalizas฀frescas.

Por฀su฀parte,฀las฀extractivas฀llegaron฀a฀164฀millones฀de฀dólares฀en฀el฀último฀mes฀del฀año฀
anterior,฀presentando฀una฀variación฀anual฀positiva฀de฀51.1฀por฀ciento,฀mientras฀que฀en฀el฀periodo฀
enero-diciembre,฀ésta฀fue฀de฀12.8฀por฀ciento.฀

Estructura฀de฀las฀Exportaciones฀

En฀ 2006,฀ la฀ estructura฀ de฀ las฀ exportaciones฀ de฀ mercancías฀ fue฀ la฀ siguiente:฀ bienes฀
manufacturados฀81.1฀por฀ciento,฀productos฀petroleros฀15.6฀por฀ciento,฀bienes฀agropecuarios฀2.8฀
por฀ciento฀y฀productos฀extractivos฀no฀petroleros฀0.5฀por฀ciento.฀

Estructura฀de฀las฀Importaciones฀

En฀2006,฀la฀composición฀de฀las฀importaciones฀de฀mercancías฀resultó฀como฀sigue:฀bienes฀
de฀uso฀intermedio฀73.7฀por฀ciento,฀bienes฀de฀capital฀11.9฀por฀ciento฀y฀bienes฀de฀consumo฀14.4฀por฀
ciento.฀
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Sector฀Turismo
฀฀฀฀

En฀ el฀ balance฀ de฀ la฀ actividad฀ en฀ el฀ sector฀ turístico฀ al฀ mes฀ de฀ diciembre฀ de฀ 20063,฀ se฀
determinaron฀los฀siguientes฀aspectos฀que฀resumen฀la฀dinámica฀de฀esta฀actividad฀en฀el฀país:

A฀ pesar฀ de฀ los฀ estragos฀ causados฀ por฀ los฀ huracanes฀ Emily฀ y฀Wilma฀ en฀ los฀ meses฀ de฀
julio฀y฀octubre฀del฀año฀2005,฀respectivamente,฀se฀observa฀que฀todas฀las฀variables฀de฀los฀Turistas฀
Internacionales฀ a฀ México฀ reportan฀ cifras฀ positivas฀ con฀ un฀ crecimiento฀ moderado฀ respecto฀ del฀
año฀ anterior,฀ reflejando฀ esa฀ capacidad฀ de฀ pronta฀ recuperación฀ que฀ el฀ turismo,฀ como฀ actividad฀
económica,฀ha฀manifestado฀ante฀fenómenos฀naturales฀o฀sociales.฀฀Respecto฀a฀la฀misma฀variable฀a฀
nivel฀del฀Estado฀de฀Quintana฀Roo,฀dicha฀observación฀mantiene฀consistencia฀con฀lo฀comentado.

3฀Informe฀“Resultados฀Acumulados฀de฀la฀Actividad฀Turística”฀enero-diciembre฀2006฀de฀la฀Secretaría฀de฀Turismo฀(SECTUR).
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La฀balanza฀turística฀muestra฀saldos฀favorables฀a฀lo฀largo฀del฀año฀2006,฀definiéndose฀una฀
posición฀positiva,฀฀contraria฀a฀la฀apreciada฀en฀la฀balanza฀comercial฀nacional.฀La฀balanza฀turística฀
alcanzó฀los฀4,068.3฀millones฀de฀dólares,฀3.2฀por฀ciento฀por฀abajo฀de฀lo฀registrado฀para฀el฀año฀
2005.฀ Dicho฀ importe฀ incluye฀ 12,176.6฀ millones฀ de฀ dólares฀ de฀ ingresos,฀ cifra฀ que฀ muestra฀ un฀
aumento฀de฀3.2฀por฀ciento฀con฀relación฀al฀mismo฀periodo฀del฀año฀anterior.

Los฀empleos฀formales฀en฀el฀sector,฀al฀mes฀de฀septiembre฀de฀2005,฀se฀estimaban฀en฀1฀millón฀
808฀mil฀ocupaciones฀remuneradas.฀฀Al฀mes฀de฀septiembre฀de฀2006฀se฀calcula฀que฀el฀número฀de฀
ocupaciones฀remuneradas฀es฀de฀1฀millón฀917.4฀mil,฀es฀decir,฀6.0฀por฀ciento฀más฀ocupaciones฀que฀
en฀el฀mismo฀mes฀del฀año฀anterior.

Dinámica฀del฀Sector฀Turismo฀en฀el฀Estado

Las฀cifras฀de฀la฀derrama฀económica฀derivada฀del฀turismo4฀muestran฀una฀tendencia฀favorable฀
de฀crecimiento,฀con฀la฀que฀se฀estima฀una฀cifra฀de฀4,396฀millones฀de฀dólares฀para฀el฀ejercicio฀2005,฀
con฀una฀proyección฀a฀4,505฀millones฀de฀dólares฀para฀el฀año฀2006.

4฀Cifras฀proyectadas฀por฀la฀Secretaría฀de฀Turismo฀del฀Estado฀de฀Quintana฀Roo,฀presentadas฀en฀el฀documento฀Diversificación฀del฀Turismo/฀
Programa฀Sectorial฀2005-2011.
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Finanzas฀Públicas฀Federales5

Durante฀2006,฀se฀obtuvo฀un฀balance฀público฀superavitario฀en฀21,647฀millones฀de฀pesos,฀
monto฀equivalente฀a฀0.23฀por฀ciento฀del฀PIB฀estimado฀y฀que฀supera฀el฀equilibrio฀presupuestario฀
establecido฀en฀el฀Decreto฀de฀Presupuesto฀de฀Egresos฀de฀la฀Federación฀para฀el฀ejercicio฀fiscal฀de฀
2006.

Los฀ ingresos฀ del฀ sector฀ público฀ aumentaron฀ 12.1฀ por฀ ciento฀ en฀ términos฀ reales฀ con฀
respecto฀a฀2005,฀reflejo฀del฀dinamismo฀que฀registraron฀tanto฀los฀ingresos฀petroleros฀como฀los฀no฀
petroleros.฀

Con฀respecto฀a฀lo฀previsto฀en฀la฀Ley฀de฀Ingresos฀de฀la฀Federación฀para฀2006,฀los฀ingresos฀
presupuestarios฀observados฀resultaron฀mayores฀en฀309฀mil฀647฀millones฀de฀pesos฀(15.9฀por฀ciento),฀
de฀los฀cuales฀37.3฀por฀ciento฀del฀incremento฀proviene฀de฀la฀recaudación฀tributaria฀no฀petrolera,฀
35.0฀ por฀ ciento฀ del฀ incremento฀ de฀ los฀ ingresos฀ petroleros,฀ 16.7฀ por฀ ciento฀ del฀ incremento฀ de฀
ingresos฀no฀tributarios฀del฀Gobierno฀Federal฀y฀10.9฀por฀ciento฀del฀incremento฀de฀las฀entidades฀de฀
control฀presupuestario฀directo฀distintas฀de฀PEMEX.

5฀Resumen฀elaborado฀con฀base฀en฀el฀Informe฀Preliminar฀de฀Resultados฀del฀Cuarto฀Trimestre฀del฀año฀2006,฀SHCP.
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Se฀canalizaron฀recursos฀para฀los฀programas฀y฀proyectos฀de฀inversión฀en฀infraestructura฀
y฀equipamiento฀de฀las฀entidades฀federativas฀por฀23฀mil฀822฀millones฀de฀pesos฀por฀concepto฀del฀
Derecho฀ Extraordinario฀ sobre฀ la฀ exportación฀ de฀ Petróleo฀ Crudo฀ y฀ el฀ Aprovechamiento฀ sobre฀
Rendimientos฀Excedentes฀generado฀a฀partir฀de฀36.5฀dólares฀por฀barril฀de฀petróleo,฀de฀acuerdo฀
con฀lo฀que฀establece฀el฀artículo฀24฀del฀Presupuesto฀de฀Egresos฀de฀la฀Federación฀para฀el฀ejercicio฀
fiscal฀de฀2006.

Los฀ingresos฀excedentes฀se฀aplicaron฀de฀la฀siguiente฀manera:

a)฀ 23.8฀ miles฀ de฀ millones฀ de฀ pesos฀ para฀ los฀ programas฀ y฀ proyectos฀ de฀ inversión฀ en฀
infraestructura฀y฀equipamiento฀de฀las฀entidades฀federativas.฀

b)฀ 147.3฀miles฀de฀millones฀de฀pesos฀se฀distribuyeron฀conforme฀a฀lo฀señalado฀en฀el฀inciso฀
n)฀del฀artículo฀25฀del฀PEF฀2006,฀de฀los฀cuales฀45.6฀miles฀de฀millones฀de฀pesos฀fueron฀
para฀inversión฀en฀PEMEX,฀22.8฀miles฀de฀millones฀de฀pesos฀al฀Fondo฀de฀Estabilización฀
de฀ los฀ Ingresos฀ Petroleros,฀ 22.8฀ miles฀ de฀ millones฀ de฀ pesos฀ a฀ mejorar฀ el฀ balance฀
público,฀13.8฀miles฀de฀millones฀de฀pesos฀a฀erogaciones฀adicionales฀para฀cubrir฀desastres฀
naturales,฀1.0฀miles฀de฀millones฀de฀pesos฀a฀cubrir฀el฀costo฀de฀los฀combustibles฀de฀la฀
CFE,฀8.6฀miles฀de฀millones฀de฀pesos฀a฀compensar฀el฀60฀por฀ciento฀de฀obligaciones฀
fiscales฀de฀ejercicios฀anteriores฀y฀32.7฀miles฀de฀millones฀de฀pesos฀para฀cubrir฀el฀mayor฀
gasto฀no฀programable.

En฀2006,฀el฀gasto฀federalizado6฀ascendió฀a฀757฀mil฀948฀millones฀de฀pesos,฀lo฀que฀significó฀
un฀incremento฀de฀8.0฀por฀ciento฀en฀términos฀reales฀en฀relación฀a฀lo฀pagado฀en฀2005฀y฀representó฀
el฀49.0฀por฀ciento฀del฀gasto฀primario฀del฀Gobierno฀Federal.

Del฀monto฀total฀de฀ los฀recursos฀canalizados฀a฀ los฀gobiernos฀ locales,฀el฀56.6฀por฀ciento฀
se฀ejerció฀a฀través฀del฀gasto฀programable฀federalizado฀y฀el฀restante฀43.4฀por฀ciento฀a฀través฀de฀
participaciones฀federales.

6฀La฀transferencia฀de฀recursos฀federales฀hacia฀los฀gobiernos฀de฀las฀entidades฀federativas,฀se฀realizó฀de฀acuerdo฀con฀lo฀establecido฀en฀la฀Ley฀de฀
Coordinación฀Fiscal฀y฀en฀el฀PEF฀2006.
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Del฀ total฀ de฀ los฀ recursos฀ del฀ gasto฀ federalizado,฀ según฀ el฀ reporte฀ de฀ la฀ Secretaría฀ de฀
Hacienda฀ y฀ Crédito฀ Público฀ correspondiente฀ al฀ cuarto฀ trimestre฀ del฀ año฀ 2006,฀ el฀ Estado฀ de฀
Quintana฀Roo฀participó฀en฀los฀niveles฀que฀se฀señalan฀a฀continuación:
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I.2
POLÍTICA฀DE฀INGRESOS฀Y฀MEDIDAS฀
TRIBUTARIAS฀
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Nacionales฀

Se฀presentó฀por฀parte฀de฀la฀Secretaría฀de฀Hacienda฀y฀Crédito฀Público฀el฀฀paquete฀fiscal฀para฀
el฀ejercicio฀2006฀con฀medidas฀orientadas฀a฀fomentar฀la฀inversión฀a฀través฀de฀la฀mejora฀en฀el฀diseño฀
de฀las฀disposiciones฀fiscales฀y฀otorgando฀certeza฀jurídica฀a฀las฀operaciones฀que฀han฀desarrollado฀
los฀ particulares.฀ Se฀ mantiene฀ la฀ tasa฀ de฀ recargos฀ y฀ el฀ mecanismo฀ para฀ reducirla฀ conforme฀ al฀
comportamiento฀de฀la฀inflación;฀se฀otorgan฀otros฀estímulos฀fiscales฀y฀se฀amplía฀el฀alcance฀de฀los฀
existentes;฀se฀continúa฀aplicando฀ la฀ tasa฀de฀retención฀a฀ intereses฀pagados฀por฀ instituciones฀del฀
sistema฀financiero.฀Por฀otra฀parte,฀en฀ISR฀se฀aplicaron฀mejoras฀en฀el฀diseño฀del฀estímulo฀aprobado฀
por฀el฀H.฀Congreso฀en฀el฀año฀2003,฀con฀el฀fin฀de฀atraer฀mayor฀inversión฀hacia฀los฀fideicomisos฀para฀
el฀desarrollo฀inmobiliario.฀฀Asimismo,฀se฀establece฀un฀Fondo฀de฀Compensación฀con฀el฀fin฀de฀resarcir฀
a฀las฀entidades฀federativas฀la฀disminución฀de฀los฀ingresos,฀resultado฀de฀la฀ampliación฀de฀la฀exención฀
aplicable฀al฀ISAN.

Locales

En฀virtud฀del฀reconocimiento฀de฀los฀daños฀causados฀a฀raíz฀de฀la฀contingencia฀ocasionada฀
por฀el฀paso฀del฀huracán฀“Wilma”,฀principalmente฀en฀la฀zona฀norte฀del฀Estado,฀en฀donde฀se฀afectó฀
severamente฀la฀infraestructura฀turística฀y฀de฀servicios,฀el฀Ejecutivo฀del฀Estado฀acordó฀el฀otorgamiento฀
de฀diversos฀estímulos฀fiscales฀a฀los฀contribuyentes฀por฀parte฀del฀Estado.฀Los฀daños฀referidos฀y฀las฀
medidas฀de฀estímulo฀establecidas฀ incidieron฀en฀ la฀disminución฀de฀ la฀recaudación฀del฀año฀2005฀
y฀durante฀los฀primeros฀meses฀del฀ejercicio฀fiscal฀2006.฀Con฀el฀objeto฀de฀mejorar฀la฀recaudación฀
bajo฀tales฀circunstancias฀la฀Secretaría฀de฀Hacienda฀definió฀el฀ impulso฀e฀implementación฀de฀las฀
siguientes฀medidas:

1.฀ La฀recaudación฀de฀los฀tributos฀locales,฀como฀impuesto฀sobre฀nóminas,฀impuesto฀al฀hospedaje฀
e฀impuesto฀al฀libre฀ejercicio฀de฀profesiones฀y฀actividades฀lucrativas,฀se฀fortalecieron฀a฀través฀
de฀la฀vigilancia฀estrecha฀a฀los฀padrones,฀y฀en฀su฀caso,฀utilizando฀los฀medios฀de฀apremio฀que฀
la฀propia฀legislación฀establece.

2.฀ Durante฀ el฀ ejercicio฀ fiscal฀ 2006,฀ se฀ trabajó฀ de฀ manera฀ coordinada฀ con฀ las฀ diversas฀
dependencias฀del฀Gobierno฀del฀Estado฀en฀las฀que฀se฀ofrecen฀los฀servicios฀inherentes฀a฀las฀
funciones฀de฀derecho฀público,฀a฀fin฀de฀vigilar฀la฀recaudación฀que฀se฀genera฀en฀cada฀una฀de฀
ellas฀e฀implementar฀estrategias฀para฀incrementar฀su฀captación.

3.฀ Con฀ la฀ finalidad฀ de฀ ofrecer฀ una฀ mayor฀ certeza฀ jurídica฀ en฀ relación฀ a฀ la฀ orientación฀ y฀
asistencia฀que฀recibe฀el฀contribuyente,฀se฀ incrementaron฀ los฀programas฀de฀capacitación฀
y฀ asesoría฀al฀ personal฀ técnico฀ y฀ operativo฀de฀ las฀Oficinas฀Recaudadoras฀de฀Rentas฀del฀
Estado.

4.฀ Al฀ igual฀ que฀ en฀ ejercicios฀ fiscales฀ anteriores,฀ se฀ intensificó฀ la฀ labor฀ para฀ mantener฀
informados฀a฀ los฀ contribuyentes฀ en฀ relación฀a฀ sus฀obligaciones฀fiscales,฀ con฀ la฀premisa฀
principal฀ de฀promover฀ el฀ cumplimiento฀ espontáneo฀ y฀oportuno,฀mediante฀ la฀ emisión฀de฀
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material฀informativo,฀reuniones฀informativas฀con฀las฀principales฀cámaras฀y฀organizaciones฀
que฀agrupan฀a฀los฀contribuyentes.฀

5.฀ Los฀ trabajos฀de฀ inspección฀y฀verificación฀a฀ través฀del฀personal฀ejecutor฀de฀ las฀Oficinas฀
Recaudadoras฀de฀Rentas,฀resultó฀necesario฀consolidarlo฀para฀mantener฀la฀presencia฀fiscal฀
y฀a฀efecto฀de฀incrementar฀el฀padrón฀general฀de฀contribuyentes;฀factor฀importante฀para฀ello฀
fue฀la฀intercomunicación฀con฀las฀demás฀autoridades฀fiscales,฀federales฀y฀municipales฀a฀fin฀
de฀detectar฀a฀los฀contribuyentes฀omisos฀o฀irregulares.

6.฀ La฀implementación฀de฀un฀sistema฀de฀cobranza฀y฀control฀de฀pagos฀de฀las฀obligaciones฀de฀
los฀ contribuyentes,฀ dinámico฀ y฀ robusto,฀ permitió฀un฀ control฀ eficiente฀de฀ la฀ recaudación฀
y฀ la฀ detección฀ oportuna฀ de฀ los฀ contribuyentes฀ morosos,฀ a฀ fin฀ de฀ mantener฀ los฀ índices฀
recaudatorios฀previstos฀en฀los฀programas฀operativos฀de฀trabajo.

7.฀ Para฀el฀ejercicio฀fiscal฀2006,฀se฀realizaron฀diversas฀reformas฀a฀ la฀Ley฀de฀Hacienda฀del฀
Estado,฀con฀el฀objeto฀de฀incorporar฀y฀mantener฀actualizados฀los฀conceptos฀y฀la฀estructura฀
de฀los฀tributos฀locales,฀en฀virtud฀de฀que฀ante฀una฀economía฀incesante฀y฀con฀nuevas฀figuras฀
jurídicas,฀la฀legislación฀fiscal฀debe฀mantenerse฀acorde฀a฀las฀mismas.

฀฀฀฀฀฀฀฀LEY฀DE฀HACIENDA฀DEL฀ESTADO

Impuestos

Con฀ el฀ propósito฀ de฀ incorporar฀ las฀ diversas฀ modalidades฀ de฀ enajenación฀ de฀ bienes,฀ se฀฀
adicionaron฀los฀conceptos฀a฀la฀Ley฀de฀Hacienda฀en฀su฀artículo฀5º,฀considerándose฀que฀los฀mismos฀
anteriormente฀se฀enmarcaban฀en฀el฀Reglamento฀del฀Código฀Fiscal฀del฀Estado.

Para฀dar฀claridad฀y฀amplitud฀a฀los฀sujetos฀del฀impuesto,฀se฀adecuó฀el฀artículo฀39฀de฀la฀
Ley฀de฀Hacienda,฀sustituyendo฀el฀concepto฀contratista฀por฀la฀de฀intermediario,฀considerándose฀las฀
interpretaciones฀de฀la฀Ley฀Federal฀del฀Trabajo.

Por฀otra฀parte,฀se฀reformó฀el฀artículo฀147฀de฀la฀misma฀Ley,฀a฀fin฀de฀promover฀el฀cumplimiento฀
del฀pago฀del฀impuesto฀al฀libre฀ejercicio฀de฀profesiones฀y฀actividades฀lucrativas฀a฀través฀de฀una฀tasa฀
impositiva฀única,฀en฀virtud฀de฀que฀la฀zonificación฀que฀consideraba฀la฀Ley฀en฀el฀ejercicio฀anterior฀fue฀
impugnada฀en฀los฀tribunales฀superiores.

También฀se฀incorporó฀al฀contenido฀de฀la฀Ley฀las฀consideraciones฀para฀el฀pago฀de฀impuesto฀
al฀hospedaje฀de฀los฀establecimientos฀que฀prestan฀el฀servicio฀de฀todo฀incluido,฀modalidad฀que฀a฀la฀
fecha฀de฀la฀propuesta฀se฀regulaba฀por฀un฀artículo฀transitorio฀de฀la฀propia฀Ley.
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Derechos

En฀virtud฀de฀la฀necesidad฀de฀lograr฀la฀equidad฀en฀los฀mismos,฀se฀modificó฀la฀estructura฀del฀
cobro฀para฀la฀expedición฀de฀las฀constancias฀de฀compatibilidad฀urbanística฀a฀cargo฀de฀la฀Secretaría฀
de฀Desarrollo฀Urbano฀y฀฀Medio฀Ambiente฀(SEDUMA).

Se฀reformó฀el฀artículo฀184฀fracción฀II,฀para฀prevenir฀la฀homologación฀de฀los฀conceptos฀de฀
nuestra฀Ley฀de฀Hacienda฀con฀la฀Ley฀General฀de฀Salud.

Por฀ último,฀ se฀ estableció฀ el฀ cobro฀ de฀ los฀ derechos฀ que฀ se฀ generen฀ por฀ la฀ entrega฀ de฀
información฀en฀términos฀de฀la฀Ley฀de฀Transparencia฀y฀Acceso฀a฀la฀Información฀Pública,฀misma฀
que฀faculta฀a฀las฀unidades฀de฀vinculación฀establecer฀el฀cobro฀de฀los฀insumos฀para฀la฀entrega฀de฀la฀
referida฀información.
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I.3
RESULTADOS฀POR฀LA฀EJECUCIÓN฀DE฀
LA฀LEY฀DE฀INGRESOS฀DEL฀AÑO฀2006
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Durante฀el฀año฀2006,฀ la฀Administración฀Pública฀Central฀del฀Gobierno฀del฀Estado฀obtuvo฀
ingresos฀por฀11,062.8฀millones฀de฀pesos฀que฀representa฀una฀variación฀positiva฀de฀2,114.6฀millones฀
de฀pesos฀respecto฀de฀la฀estimación฀contenida฀en฀la฀Ley฀de฀Ingresos฀aprobada฀por฀el฀H.฀Congreso฀
del฀Estado฀para฀este฀año,฀por฀8,948.2฀millones฀de฀pesos.฀

En฀los฀resultados฀del฀ejercicio฀se฀aprecia,฀que฀con฀excepción฀de฀la฀recaudación฀de฀ingresos฀
tributarios฀que฀muestra฀una฀variación฀de฀4.3฀por฀ciento฀respecto฀a฀lo฀estimado,฀el฀resto฀de฀los฀
conceptos฀globales฀generaron฀variaciones฀positivas฀de฀dos฀dígitos,฀destacando฀por฀ su฀monto฀ la฀
contribución฀de฀los฀recursos฀provenientes฀del฀Gobierno฀Federal,฀que฀significó฀1,722.7฀millones฀de฀
pesos฀adicionales฀a฀la฀cifra฀estimada,฀21.8฀por฀ciento฀(ver฀gráfico฀12).

RESULTADOS฀POR฀LA฀EJECUCIÓN฀DE฀LA฀LEY฀DE฀INGRESOS
Ejercicio฀2006
(Miles฀de฀pesos)

Gráfico฀12
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Por฀otro฀lado,฀en฀el฀cuadro฀12฀se฀observa฀que฀los฀ingresos฀propios฀generaron฀una฀variación฀
positiva฀de฀391.8฀millones฀de฀pesos,฀equivalentes฀al฀37.3฀por฀ciento฀con฀relación฀a฀la฀estimación฀
autorizada฀ para฀ el฀ año฀ 2006.฀ La฀ variación฀ referida฀ incluye฀ primordialmente฀ la฀ suma฀ de฀ las฀
diferencias฀positivas฀en฀los฀distintos฀componentes฀de฀los฀ingresos฀no฀tributarios฀que฀representan฀el฀
94.6฀por฀ciento฀de฀la฀variación฀global฀observada,฀entre฀los฀que฀se฀destaca฀el฀resultado฀del฀cobro฀de฀
aprovechamientos,฀cuya฀diferencia฀con฀el฀monto฀estimado฀es฀de฀aproximadamente฀148.3฀millones฀
de฀pesos,฀187.4฀por฀ciento฀sobre฀la฀cifra฀estimada฀(ver฀gráfico฀13).

De฀manera฀global,฀los฀ingresos฀tributarios฀rebasaron฀el฀monto฀estimado฀en฀la฀Ley฀de฀Ingresos฀
para฀el฀ejercicio฀2006,฀con฀un฀margen฀nominal฀de฀4.3฀por฀ciento.฀Cabe฀destacar฀que฀los฀resultados฀
trimestrales฀muestran฀de฀manera฀consistente฀cifras฀superiores฀a฀las฀estimadas฀(ver฀gráfico฀14).
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I.3.1฀EVOLUCIÓN฀DE฀LOS฀INGRESOS฀DE฀LA฀ADMINISTRACIÓN฀
PÚBLICA฀CENTRAL

Los฀recursos฀obtenidos฀en฀el฀ejercicio฀fiscal฀2006,฀muestran฀un฀crecimiento฀real฀de฀12.2฀por฀
ciento฀respecto฀de฀los฀ingresos฀obtenidos฀en฀el฀ejercicio฀2005.

฀

Los฀ingresos฀estatales฀en฀el฀año฀2006,฀mostraron฀crecimientos฀reales฀en฀todos฀los฀rubros฀
generales,฀destacando฀a฀nivel฀de฀la฀recaudación฀local฀el฀crecimiento฀de฀los฀ingresos฀por฀derechos฀y฀
aprovechamientos,฀rubros฀que฀contribuyeron฀con฀la฀suma฀de฀244.8฀millones฀de฀pesos฀adicionales฀a฀
los฀recaudados฀el฀año฀anterior฀(ver฀cuadro฀13).
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Los฀ ingresos฀ provenientes฀ del฀ Gobierno฀ Federal฀ aportaron฀ 1,272.3฀ millones฀ de฀ pesos,฀
equivalentes฀al฀80.0฀por฀ciento฀del฀monto฀adicional฀obtenido฀en฀el฀año฀2006฀respecto฀del฀2005.฀
El฀monto฀referido,฀representa฀un฀crecimiento฀real฀de฀los฀ingresos฀federales฀canalizados฀al฀Estado฀
equivalente฀al฀10.8฀por฀ciento,฀en฀tanto฀que฀los฀ingresos฀propios฀฀alcanzaron฀un฀crecimiento฀real฀
en฀el฀orden฀de฀23.4฀por฀ciento,฀aspecto฀que฀se฀puede฀interpretar฀como฀una฀dinámica฀de฀mayor฀
efectividad฀recaudatoria฀a฀nivel฀local฀en฀el฀ejercicio฀(ver฀gráfico฀17).

En฀cuanto฀a฀la฀evolución฀de฀la฀composición฀de฀los฀ingresos฀obtenidos฀por฀fuente฀general฀de฀
recursos฀por฀la฀Administración฀Pública฀Central฀en฀los฀años฀2006฀y฀2005,฀en฀el฀gráfico฀18฀se฀puede฀
apreciar฀que฀los฀ingresos฀propios฀se฀mantienen฀en฀un฀nivel฀de฀participación฀de฀13.0฀por฀ciento7฀

7฀El฀comportamiento฀de฀los฀ingresos฀propios฀muestra฀una฀tendencia฀consistente฀de฀crecimiento฀y฀participación฀en฀los฀ingresos฀totales฀de฀la฀
Administración฀Pública฀Central,฀10.5฀por฀ciento฀en฀el฀año฀2003,฀11.9฀por฀ciento฀en฀el฀2004,฀11.8฀por฀ciento฀en฀el฀año฀2005฀y฀13.0฀por฀ciento฀en฀2006.
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del฀ingreso฀total฀y฀que฀se฀redujo฀el฀peso฀relativo฀de฀los฀ingresos฀provenientes฀del฀Gobierno฀Federal฀
(en฀1.2฀puntos฀porcentuales,฀al฀pasar฀del฀88.2฀por฀ciento฀en฀el฀año฀2005฀al฀87.0฀por฀ciento฀en฀el฀
año฀2006).

Tales฀ aspectos฀ pueden฀ interpretarse฀ como฀ una฀ continuación฀ de฀ la฀ evolución฀ positiva฀ del฀
equilibrio฀financiero฀en฀el฀ejercicio฀2006,฀dada฀la฀combinación฀de฀crecimiento฀real฀absoluto฀de฀los฀
ingresos฀propios฀y฀de฀origen฀federal,฀sin฀incluir฀contratación฀de฀empréstitos.฀

Cabe฀ señalar฀ que฀ en฀ el฀ ejercicio฀ 2005,฀ los฀ ingresos฀ por฀ aprovechamientos฀ y฀ productos฀
mostraron฀decrementos฀reales฀de฀16.1฀por฀ciento฀y฀6.7฀por฀ciento฀respecto฀del฀año฀anterior8.฀En฀
tal฀sentido฀se฀puede฀establecer฀que฀una฀vez฀transcurridos฀los฀efectos฀de฀los฀huracanes฀que฀afectaron฀
al฀Estado฀en฀el฀año฀2005,฀en฀el฀transcurso฀del฀año฀2006฀se฀define฀la฀tendencia฀de฀recuperación฀de฀
los฀niveles฀de฀ingresos฀en฀tales฀rubros.

Como฀se฀puede฀observar฀en฀el฀gráfico฀20,฀en฀los฀ingresos฀propios฀la฀recaudación฀de฀impuestos฀
del฀ año฀2006฀constituyó฀ la฀ contribución฀de฀mayor฀ importancia,฀ con฀una฀ suma฀ total฀ de฀520.3฀
millones฀de฀pesos,฀seguida฀de฀la฀suma฀por฀recaudación฀de฀derechos฀que฀aportaron฀516.9฀millones฀de฀
pesos฀equivalentes฀al฀36.1฀y฀al฀35.9฀por฀ciento฀de฀los฀ingresos฀propios฀totales,฀respectivamente.

8฀Ver฀informe฀de฀la฀Cuenta฀Pública฀del฀año฀2005.
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No฀obstante฀lo฀anterior,฀se฀puede฀apreciar฀que฀la฀participación฀de฀los฀impuestos9฀continúan฀
reduciendo฀ su฀ contribución฀ dentro฀ del฀ total฀ de฀ los฀ ingresos฀ propios,฀ en฀ contraste฀ con฀ el฀ rubro฀
de฀derechos,฀donde฀de฀manera฀consistente฀año฀con฀año,฀se฀han฀obtenido฀niveles฀de฀recaudación฀
más฀importantes10.฀Cabe฀destacar฀que฀este฀comportamiento฀se฀determina฀específicamente฀en฀el฀
concepto฀de฀cobro฀de฀derechos฀del฀Registro฀Público฀de฀la฀Propiedad฀y฀el฀Comercio.

Las฀ contribuciones฀ por฀ derechos฀ del฀ Registro฀ Público฀ de฀ la฀ Propiedad฀ y฀ el฀ Comercio,฀
alcanzaron฀la฀suma฀de฀268.3฀millones฀de฀pesos฀en฀el฀año฀2005฀y฀mostraron฀un฀crecimiento฀real฀de฀
32.9฀por฀ciento฀durante฀el฀año฀2006฀para฀alcanzar฀la฀suma฀de฀370.9฀millones฀de฀pesos.฀

Respecto฀a฀la฀recaudación฀del฀impuesto฀al฀hospedaje,฀en฀el฀año฀2005฀se฀obtuvieron฀194฀mil฀
pesos฀menos฀que฀en฀el฀año฀2004.฀฀En฀el฀año฀200611,฀el฀monto฀de฀recaudación฀alcanzó฀la฀cifra฀de฀
182.3฀millones฀de฀pesos฀que฀representan฀un฀10.3฀por฀ciento฀menos฀en฀términos฀reales฀respecto฀
al฀ año฀anterior.฀ ฀Situación฀ contraria฀a฀ lo฀ observado฀ en฀ el฀ comportamiento฀del฀ impuesto฀ sobre฀
nóminas,฀donde฀en฀el฀año฀2006,฀se฀obtuvieron฀60.9฀millones฀de฀pesos฀adicionales฀a฀los฀recaudados฀
en฀el฀2005,฀equivalentes฀a฀un฀crecimiento฀real฀de฀18.7฀por฀ciento.

9฀Ver฀cuadro฀de฀“Impuestos”฀en฀apéndice฀estadístico฀de฀ingresos฀públicos.฀
10฀Ver฀cuadro฀de฀“Derechos”฀en฀apéndice฀estadístico฀de฀ingresos฀públicos.
11฀Ver฀cuadro฀de฀“Impuestos”฀en฀el฀apéndice฀estadístico฀de฀ingresos฀públicos.
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Cabe฀destacar฀que,฀ como฀ se฀puede฀observar฀ en฀ el฀ gráfico฀21,฀ las฀ cifras฀ comparativas฀de฀
recaudación฀ trimestral฀ de฀ impuestos฀ sobre฀ nóminas฀ y฀ al฀ hospedaje฀ describen฀ un฀ proceso฀ de฀
recuperación฀ gradual฀ en฀ el฀ año฀ 2006,฀ tomando฀ como฀ referentes฀ los฀ montos฀ obtenidos฀ en฀ los฀
trimestres฀de฀los฀años฀2004฀y฀2005.฀฀

La฀ suma฀de฀ ingresos฀adicionales฀obtenidos฀en฀ los฀conceptos฀mencionados฀durante฀el฀año฀
2006,฀con฀relación฀al฀año฀anterior,฀permitieron฀ lograr฀el฀equilibrio฀de฀ las฀finanzas฀públicas฀del฀
Estado.

I.3.2฀INGRESOS฀PROVENIENTES฀DEL฀GOBIERNO฀FEDERAL

Al฀cierre฀del฀ejercicio฀fiscal฀2006,฀se฀obtuvieron฀9,621.7฀millones฀de฀pesos฀provenientes฀del฀
Gobierno฀Federal,฀en฀los฀que฀se฀define฀un฀crecimiento฀global฀de฀1,272.3฀millones฀de฀pesos฀respecto฀
del฀ejercicio฀2005,฀cifra฀que฀en฀términos฀reales฀representa฀la฀obtención฀de฀897.8฀millones฀de฀pesos฀
adicionales.฀Dichos฀importes฀se฀integran฀como฀sigue:

El฀ crecimiento฀ de฀ los฀ ingresos฀ provenientes฀ del฀ Gobierno฀ Federal,฀ está฀ compuesto฀
principalmente฀ por:฀ 569.1฀ millones฀ de฀ pesos12฀ adicionales฀ a฀ los฀ recibidos฀ en฀ el฀ año฀ 2005฀ por฀
vía฀del฀Fondo฀General฀de฀Participaciones;฀268.0฀millones฀de฀pesos฀del฀Fondo฀de฀Aportaciones฀
para฀ la฀ Educación฀ Básica฀ y฀ Normal;฀ 187.1฀ millones฀ de฀ pesos฀ correspondientes฀ a฀ ingresos฀ de฀
Aportaciones฀Especiales฀Federales฀y฀181.1฀millones฀de฀pesos฀del฀Fondo฀de฀Estabilización฀de฀los฀
Ingresos฀Petroleros.

12฀Ver฀cuadro฀de฀“Ingresos฀Públicos฀Provenientes฀del฀Gobierno฀Federal”฀en฀el฀apéndice฀estadístico฀de฀ingresos฀públicos.
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Ingresos฀por฀Coordinación

Los฀ ingresos฀ por฀ coordinación฀ ascendieron฀ a฀ 4,216.5฀ millones฀ de฀ pesos฀ en฀ el฀ ejercicio฀
2006,฀e฀incrementaron฀su฀contribución฀al฀ingreso฀total฀de฀la฀Administración฀Pública฀Central฀en฀
aproximadamente฀5.6฀puntos฀porcentuales,฀equivalente฀a฀620.7฀millones฀de฀pesos,฀sobre฀el฀monto฀
estimado฀anual฀de฀los฀ingresos฀provenientes฀del฀Gobierno฀Federal฀del฀año฀2006.฀Dicho฀incremento฀
se฀originó฀primordialmente13,฀ en฀un฀78.7฀por฀ciento฀por฀el฀aumento฀en฀el฀ volumen฀de฀ ingresos฀
derivados฀del฀Fondo฀General฀de฀Participaciones฀(488.7฀millones฀de฀pesos);฀en฀6.5฀por฀ciento฀por฀
ingresos฀superiores฀a฀lo฀estimado฀en฀el฀Impuesto฀sobre฀Tenencia฀o฀Uso฀de฀Vehículos฀(40.1฀millones฀
de฀pesos);฀en฀un฀5.7฀por฀ciento฀por฀el฀Fondo฀de฀Fomento฀Municipal฀(35.7฀millones฀de฀pesos)฀y฀los฀
demás฀ingresos฀por฀coordinación฀que฀arrojan฀una฀suma฀neta฀de฀56.1฀millones฀de฀pesos.

En฀una฀escala฀negativa,฀en฀la฀dimensión฀de฀cumplimiento฀con฀las฀metas฀estimadas฀para฀el฀
año฀2006,฀se฀encuentran฀ los฀ ingresos฀del฀Impuesto฀Especial฀sobre฀Producción฀y฀Servicios,฀que฀
llegó฀al฀97.1฀por฀ciento฀de฀la฀meta.฀

Cabe฀destacar฀el฀incremento฀de฀la฀participación฀en฀2.3฀puntos฀porcentuales฀en฀la฀mezcla฀
de฀ recursos฀obtenidos฀por฀ coordinación฀fiscal฀ en฀ el฀año฀2006฀por฀parte฀del฀Fondo฀General฀de฀
Participaciones,฀que฀modificó฀su฀índice฀de฀participación฀del฀74.2฀por฀ciento฀al฀cierre฀del฀año฀2005,฀
para฀alcanzar฀un฀76.5฀por฀ciento฀al฀final฀del฀ejercicio฀2006.฀฀Dicho฀incremento฀está฀sustentado฀en฀
un฀mayor฀volumen฀real฀(16.7฀por฀ciento)฀de฀ingresos฀obtenidos.฀Asimismo,฀se฀aprecia฀la฀disminución฀
real฀de฀los฀ingresos฀por฀el฀Impuesto฀sobre฀Autos฀Nuevos฀(menos฀0.4฀por฀ciento)฀y฀de฀otros฀ingresos฀
por฀coordinación฀que฀se฀redujeron฀38.5฀millones฀de฀pesos฀(equivalentes฀al฀18.1฀por฀ciento฀real)฀en฀
el฀año฀2006฀respecto฀del฀año฀anterior.

13฀Ver฀cuadro฀de฀“Ingresos฀por฀Coordinación”฀en฀apéndice฀estadístico฀de฀ingresos฀públicos.
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Ingresos฀por฀Fondo฀de฀Aportaciones฀Federales

Los฀ingresos฀por฀fondo฀de฀aportaciones฀federales฀constituyen฀la฀segunda฀mayor฀fuente฀de฀
recursos฀en฀el฀flujo฀de฀ingresos฀de฀la฀Administración฀Pública฀Central฀con฀una฀suma฀de฀4,142.6฀
millones฀de฀pesos฀que฀representa฀el฀37.4฀por฀ciento฀de฀los฀ingresos฀totales฀y฀el฀43.1฀por฀ciento฀de฀
los฀ingresos฀provenientes฀del฀Gobierno฀Federal.

En฀cuanto฀a฀la฀composición฀de฀la฀suma฀de฀los฀fondos฀recibidos฀en฀el฀ejercicio฀2006,฀la฀mezcla฀
se฀mantuvo฀prácticamente฀igual฀a฀la฀obtenida฀el฀año฀anterior฀con฀excepción฀positiva฀del฀Fondo฀de฀
Aportaciones฀para฀la฀Educación฀Básica฀y฀Normal฀que฀aumentó฀su฀participación฀en฀la฀mezcla฀de฀
ingresos฀por฀fondos฀federales฀en฀medio฀punto฀porcentual฀respecto฀de฀su฀índice฀de฀participación฀en฀
el฀año฀2005,฀al฀pasar฀del฀63.7฀al฀64.2฀por฀ciento฀(ver฀gráfico฀24).

Los฀resultados฀obtenidos฀en฀el฀ejercicio฀2006,฀fueron฀levemente฀superiores฀a฀los฀estimados฀
(5.8฀puntos฀porcentuales฀arriba฀del฀estimado฀global),฀definiéndose฀en฀el฀análisis฀por฀fondo฀específico฀
sumas฀obtenidas฀iguales฀a฀las฀estimadas฀para฀los฀diversos฀fondos฀que฀integran฀el฀concepto14,฀con฀
excepción฀significativa฀del฀Fondo฀de฀Aportaciones฀para฀la฀Educación฀Básica฀y฀Normal฀que฀rebasó฀
la฀meta฀prevista฀en฀188.3฀millones฀de฀pesos;฀el฀Fondo฀de฀Aportaciones฀Múltiples฀que฀superó฀en฀
22.8฀por฀ciento฀el฀monto฀estimado฀para฀contribuir฀con฀34.4฀millones฀de฀pesos฀adicionales฀a฀los฀
calculados฀para฀el฀ejercicio.

Ingresos฀Extraordinarios

El฀monto฀de฀los฀ingresos฀extraordinarios฀del฀ejercicio฀2006,฀se฀integra฀con฀recursos฀de฀origen฀
propio฀y฀provenientes฀del฀Gobierno฀Federal.

El฀ importe฀ de฀ los฀ ingresos฀ en฀ el฀ concepto฀ de฀ extraordinarios฀ en฀ el฀ ejercicio,฀ alcanzó฀ los฀
1,316.4฀millones฀de฀pesos,฀que฀equivalen฀al฀14.7฀por฀ciento฀de฀los฀ingresos฀totales฀estimados฀en฀la฀
14฀Ver฀cuadro฀de฀“Ingresos฀por฀Fondos฀de฀Aportaciones฀Federales”฀en฀el฀apéndice฀estadístico฀de฀ingresos฀públicos.
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Ley฀de฀Ingresos฀del฀año฀2006,฀el฀11.9฀por฀ciento฀del฀ingreso฀total฀obtenido฀al฀cierre฀del฀ejercicio฀
y฀ el฀94.9฀por฀ ciento฀en฀comparación฀con฀ los฀denominados฀“ingresos฀propios”฀ (recaudación฀de฀
impuestos,฀productos,฀derechos฀y฀aprovechamientos);฀de฀aquí฀el฀significado฀de฀su฀importancia.

Los฀resultados฀generados฀en฀el฀año฀superaron฀en฀928.6฀millones฀de฀pesos฀ la฀expectativa฀
definida,฀esto฀es฀3.4฀veces฀más฀que฀el฀monto฀esperado฀para฀el฀ejercicio฀2006.

En฀términos฀reales,฀los฀recursos฀obtenidos฀en฀el฀año฀2006฀fueron฀superiores฀en฀un฀19.4฀por฀
ciento฀respecto฀del฀año฀2005.

Los฀montos฀de฀ingresos฀extraordinarios฀incluyen฀53.8฀millones฀de฀pesos฀de฀origen฀estatal,฀
siendo฀el฀resto฀de฀orden฀federal,฀donde฀los฀montos฀de฀mayor฀significado฀relativo฀del฀total฀obtenido฀
en฀ el฀ ejercicio฀ provienen฀ de:฀ en฀ un฀ 36.1฀ por฀ ciento฀ de฀ Aportaciones฀ Especiales฀ Federales฀ con฀
474.8฀millones฀de฀pesos;฀en฀26.7฀por฀ciento฀equivalente฀a฀351.7฀millones฀de฀pesos฀del฀Programa฀
de฀Apoyo฀para฀el฀Fortalecimiento฀de฀ las฀Entidades฀Federativas฀(PAFEF)฀y฀en฀13.8฀por฀ciento฀
provenientes฀del฀Fondo฀de฀Estabilización฀de฀los฀Ingresos฀Petroleros฀(FEIP)15฀con฀un฀monto฀de฀
181.1฀millones฀de฀pesos.฀Cabe฀señalar฀que฀con฀relación฀a฀los฀ingresos฀del฀FEIP,฀no฀se฀incluyó฀en฀
la฀Ley฀de฀Ingresos฀del฀año฀2006฀algún฀monto฀estimado.

I.3.3฀CRECIMIENTO฀REAL฀DE฀LOS฀INGRESOS฀PÚBLICOS฀

La฀ estadística฀ de฀ los฀ ingresos฀ públicos฀ en฀ el฀ período฀ 1999-2006฀ muestra฀ un฀ desarrollo฀
positivo.฀Las฀cifras฀del฀comportamiento฀anual฀de฀la฀Ley฀de฀Ingresos฀ejecutada,฀revelan฀que,฀con฀
excepción฀de฀la฀baja฀observada฀en฀el฀año฀2002฀respecto฀de฀2001,฀se฀han฀generado฀crecimientos฀
anuales฀en฀términos฀reales฀(por฀encima฀de฀la฀inflación)16,฀entre฀el฀8.9฀y฀el฀17.6฀por฀ciento฀anual.฀
15฀Se฀refiere฀al฀Fondo฀para฀la฀Estabilización฀de฀los฀Ingresos฀de฀las฀Entidades฀Federativas฀(FEIEF).
16฀Calculado฀descontando฀a฀los฀importes฀nominales฀del฀ingreso฀anual฀el฀factor฀de฀inflación฀según฀el฀Índice฀Nacional฀de฀Precios฀al฀Consumidor฀(INPC)฀del฀
mes฀de฀diciembre฀de฀los฀años฀de฀1999฀a฀2006,฀publicados฀por฀el฀Banco฀de฀México.
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La฀tasa฀de฀crecimiento฀en฀el฀ejercicio฀2006,฀es฀de฀12.3฀por฀ciento,฀cifra฀que฀es฀aproximadamente฀
2.1฀puntos฀porcentuales฀mayor฀a฀la฀alcanzada฀en฀el฀año฀2005.
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I.4
GASTO฀PÚBLICO
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El฀gasto฀público฀presupuestal฀de฀ la฀Administración฀Pública฀Central,฀ en฀el฀ ejercicio฀fiscal฀
2006,฀se฀realizó฀con฀fundamento฀en฀el฀Decreto฀de฀Presupuesto฀de฀Egresos฀autorizado฀por฀la฀XI฀
Legislatura.฀A฀continuación,฀en฀las฀secciones฀que฀componen฀este฀apartado,฀se฀presenta฀el฀análisis฀
del฀resultado฀presupuestal,฀a฀efecto฀de฀establecer฀la฀situación฀específica฀del฀presupuesto฀de฀egresos฀
al฀cierre฀del฀ejercicio฀2006;฀se฀describe฀en฀forma฀resumida฀la฀relación฀de฀origen฀y฀destino฀de฀los฀
recursos฀ejercidos฀durante฀el฀año,฀se฀analizan฀la฀evolución฀y฀los฀resultados฀del฀gasto฀realizado฀desde฀
las฀dimensiones:฀administrativa,฀funcional฀y฀económica.฀฀Al฀final฀de฀este฀documento฀se฀localiza฀el฀
apéndice฀ estadístico฀correspondiente,฀donde฀ se฀ encuentra฀el฀análisis฀detallado฀y฀ el฀desglose฀de฀
cifras฀de฀este฀apartado.

Cabe฀ reiterar฀ lo฀ señalado฀en฀ la฀ introducción฀de฀este฀ informe,฀ respecto฀de฀algunas฀de฀ las฀
modificaciones฀en฀la฀clasificación,฀registro฀e฀información฀sobre฀el฀presupuesto฀de฀egresos฀del฀Estado,฀
en฀virtud฀de฀la฀incorporación฀del฀nuevo฀Modelo฀Programático-Presupuestal17฀y฀las฀adecuaciones฀
al฀Clasificador฀por฀Objeto฀del฀Gasto;฀la฀vinculación฀programática฀del฀Plan฀Estatal฀de฀DesarrolIo฀
2005-201118,฀฀y฀la฀definición฀de฀los฀Programas฀Sectoriales฀correspondientes;฀aspectos฀que฀definen฀
esquemas฀de฀información฀para฀los฀que฀en฀algunos฀casos฀no฀se฀tiene฀precedente฀de฀registro฀en฀años฀
anteriores฀en฀la฀contabilidad฀del฀Estado฀o฀que,฀por฀su฀naturaleza,฀no฀son฀comparables฀con฀cifras฀
históricas.฀

17฀Acorde฀a฀lo฀señalado฀en฀el฀Plan฀Estatal฀de฀Desarrollo฀2005-2011,฀Eje฀I;฀Sector฀6;฀Estrategia฀2;฀Línea฀de฀acción฀7,฀“Diseñar฀e฀implementar฀una฀nueva฀
estructura฀programática฀para฀la฀planeación,฀elaboración,฀ejercicio,฀evaluación฀y฀control฀del฀presupuesto”.฀
18฀Publicado฀en฀el฀Periódico฀Oficial฀del฀Estado฀el฀día฀5฀de฀julio฀de฀2005.
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I.4.1฀฀EL฀GASTO฀PÚBLICO฀Y฀SU฀FINANCIAMIENTO฀EN฀EL฀
AÑO฀2006

El฀gasto฀público฀presupuestal฀de฀ la฀Administración฀Pública฀Central,฀ en฀el฀ ejercicio฀fiscal฀
2006฀alcanzó฀la฀cifra฀de฀10,798.8฀millones฀de฀pesos,฀monto฀que฀al฀ser฀disminuido฀de฀la฀suma฀de฀
ingresos฀obtenidos฀por฀la฀ejecución฀de฀la฀Ley฀de฀Ingresos฀del฀mismo฀ejercicio,฀arroja฀un฀superávit฀
presupuestal฀de฀264.0฀millones฀de฀pesos.

Para฀el฀financiamiento฀del฀gasto฀público฀del฀año฀2006,฀se฀emplearon฀los฀recursos฀derivados฀
de฀ la฀ejecución฀de฀ la฀Ley฀de฀ Ingresos฀del฀año฀ (por฀un฀monto฀de฀11,062.8฀millones฀de฀pesos),฀
se฀ sumaron฀ las฀ ampliaciones฀ líquidas฀ presupuestarias฀ realizadas฀ por฀ los฀ saldos฀ de฀ recursos฀
provenientes฀de฀ fondos฀ y฀ convenios฀ celebrados฀ con฀ la฀Federación,฀ y฀ que฀ con฀ fundamento฀ en฀ la฀
normatividad฀correspondiente19,฀se฀autorizó฀su฀ejecución฀más฀allá฀del฀límite฀del฀cierre฀del฀ejercicio฀
fiscal฀en฀que฀fueron฀generados฀o฀recibidos฀por฀el฀Gobierno฀del฀Estado.฀

El฀monto฀de฀los฀saldos฀financieros฀que฀fueron฀objeto฀de฀ampliación฀líquida฀en฀el฀ejercicio฀
2006,฀a฀los฀que฀se฀hace฀referencia฀en฀el฀párrafo฀anterior,฀registrados฀en฀la฀contabilidad฀al฀31฀de฀
diciembre฀de฀2005,฀ascendía฀a฀361.4฀millones฀de฀pesos.

Por฀otro฀lado,฀se฀debe฀señalar฀que฀al฀término฀del฀año฀2006,฀los฀registros฀contables฀(financieros)฀
muestran฀saldos฀por฀544.720฀millones฀de฀pesos,฀susceptibles฀de฀ser฀ejercidos฀en฀el฀año฀2007.

Con฀base฀en฀las฀cifras฀por฀los฀conceptos฀señalados฀en฀los฀párrafos฀anteriores฀se฀determina,฀
en฀el฀siguiente฀cuadro,฀el฀monto฀de฀financiamiento฀del฀gasto฀ejercido฀en฀el฀año฀2006,฀por฀un฀monto฀
neto฀de฀10,798.8฀millones฀de฀pesos.

19฀Reglas฀de฀operación฀para฀el฀ejercicio฀del฀FIES,฀FEIEF,฀Programa฀Peso฀Local฀por฀Peso฀de฀Fondo฀Federal฀y฀PAFEF฀2006.
20฀Ver฀integración฀en฀las฀notas฀incluidas฀en฀el฀capítulo฀de฀Estados฀Financieros฀y฀Presupuestarios฀Básicos/Los฀saldos฀corresponden฀principalmente฀
a฀recursos฀de฀origen฀federal฀de฀programas฀y฀fondos฀tales฀como฀PAFEF,฀FIES฀y฀otros฀orientados฀al฀financiamiento฀de฀la฀Inversión฀Pública.
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I.4.2฀PRESUPUESTO฀AUTORIZADO฀Y฀EJERCIDO

El฀Honorable฀Congreso฀del฀Estado฀de฀Quintana฀Roo฀autorizó฀el฀Presupuesto฀de฀Egresos฀del฀
año฀2006,฀con฀un฀monto฀de฀8,948.2฀millones฀de฀pesos฀distribuidos฀como฀se฀resume฀en฀el฀cuadro฀
17.
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Al฀cierre฀del฀año฀2006,฀el฀presupuesto฀de฀egresos฀muestra฀en฀su฀conjunto฀un฀ejercicio฀mayor฀
al฀autorizado฀de฀20.7฀por฀ciento,฀equivalente฀a฀1,850.6฀millones฀de฀pesos.

La฀ diferencia฀ entre฀ el฀ presupuesto฀ ejercido฀ y฀ el฀ presupuesto฀ autorizado,฀ se฀ localiza฀ en฀
la฀mayoría฀de฀ los฀ ramos฀ y฀ entidades21,฀ está฀ sustentada฀presupuestalmente฀ en฀ las฀ampliaciones฀
líquidas฀al฀Presupuesto฀de฀Egresos฀del฀año฀2006,฀derivadas฀de฀los฀mayores฀ingresos฀obtenidos฀en฀
la฀ejecución฀de฀la฀Ley฀de฀Ingresos,฀y฀por฀las฀aplicaciones฀de฀los฀saldos฀de฀los฀recursos฀pendientes฀
de฀ejercer฀en฀los฀programas฀federales฀al฀cierre฀del฀ejercicio฀2005,฀como฀se฀señala฀en฀la฀sección฀
antecedente.

De฀acuerdo฀con฀lo฀anterior,฀el฀ejercicio฀presupuestal฀de฀los฀recursos฀aplicados฀al฀Presupuesto฀
de฀Egresos฀del฀año฀2006,฀derivaron฀en฀un฀superávit฀de฀264.0฀millones฀de฀pesos.

El฀análisis฀del฀ejercicio฀presupuestal฀en฀su฀dimensión฀administrativa฀ubica฀a฀las฀entidades฀
de฀la฀Administración฀Pública฀a฀las฀que฀se฀asignó฀un฀presupuesto;฀la฀funcional฀relaciona฀el฀gasto฀con฀
las฀principales฀actividades฀que฀realiza฀el฀sector฀público฀en฀cumplimiento฀de฀sus฀responsabilidades฀
legales฀y฀de฀los฀programas฀derivados฀del฀Plan฀Estatal฀de฀Desarrollo฀2005-2011;฀฀y฀la฀económica,฀
permite฀identificar฀cada฀renglón฀de฀gasto฀según฀su฀naturaleza,฀corriente฀o฀de฀capital.฀

Con฀el฀objeto฀de฀proporcionar฀una฀visión฀más฀amplia฀sobre฀la฀relación฀entre฀el฀objeto฀y฀
destino฀del฀gasto,฀se฀presenta฀en฀el฀cuerpo฀de฀los฀resultados฀generales฀y฀en฀el฀apéndice฀estadístico฀de฀
gasto฀público,฀información฀analítica฀de฀la฀distribución฀territorial฀y฀regional฀del฀gasto฀de฀Inversión฀
Pública.

I.4.3฀฀฀฀RESULTADO฀DEL฀EJERCICIO฀PRESUPUESTAL฀POR฀SU฀
DISTRIBUCIÓN฀AUTORIZADA

De฀acuerdo฀con฀las฀cifras฀que฀se฀muestran฀en฀el฀cuadro฀19,฀se฀ejerció฀un฀monto฀adicional฀de฀
1,850.6฀millones฀de฀pesos฀en฀el฀año฀2006฀en฀comparación฀con฀el฀presupuesto฀autorizado.
21฀Ver฀análisis฀en฀el฀apéndice฀estadístico฀de฀gasto฀público.
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El฀gasto฀del฀Poder฀Ejecutivo฀incrementó฀su฀participación฀en฀el฀total฀del฀gasto฀público฀del฀
año฀2006฀en฀0.7฀puntos฀porcentuales,฀al฀pasar฀de฀una฀participación฀autorizada฀equivalente฀al฀
77.7฀por฀ciento฀del฀gasto฀al฀78.4฀por฀ciento;฀el฀gasto฀del฀Poder฀Legislativo,฀redujo฀su฀participación฀
en฀el฀gasto฀ total฀en฀0.3฀puntos฀porcentuales;฀ respecto฀a฀ los฀Organismos฀Autónomos,฀ las฀cifras฀
de฀cierre฀del฀ ejercicio฀del฀presupuesto฀arrojan฀una฀variación฀de฀1.6฀por฀ciento฀ sobre฀el฀monto฀
autorizado฀y฀una฀reducción฀en฀su฀participación฀del฀gasto฀total฀de฀0.2฀puntos฀porcentuales฀respecto฀
del฀índice฀original฀del฀1.7฀por฀ciento;฀la฀participación฀de฀los฀Municipos฀del฀Estado฀se฀incrementó฀
en฀0.1฀puntos฀porcentuales.฀

Al฀interior฀de฀las฀cifras฀de฀la฀distribución฀del฀gasto฀por฀entidades฀de฀Gobierno฀del฀Estado,฀se฀
señala฀el฀índice฀de฀participación฀de฀la฀Administración฀Pública฀Central,฀al฀pasar฀de฀28.3฀al฀33.5฀
por฀ciento฀del฀presupuesto฀autorizado฀y฀ejercido,฀respectivamente.฀฀

Respecto฀del฀gasto฀por฀servicio฀de฀la฀deuda฀pública,฀su฀participación฀en฀la฀composición฀del฀
gasto,฀calculado฀en฀2.8฀por฀ciento฀sobre฀el฀monto฀total฀autorizado,฀se฀vió฀reducido฀en฀el฀ejercicio฀
del฀presupuesto฀al฀nivel฀de฀1.1฀por฀ciento,฀esto฀es฀casi฀en฀un฀60.7฀por฀ciento฀menos฀que฀el฀cálculo฀
original.฀En฀tal฀sentido฀cabe฀destacar฀la฀contribución฀(equivalente฀a฀129.8฀millones฀de฀pesos)฀a฀
una฀mayor฀disponibilidad฀de฀recursos฀para฀el฀ejercicio,฀derivados฀del฀subejercicio฀en฀el฀ramo฀de฀
Deuda฀Pública.

฀ Por฀otra฀parte,฀la฀Administración฀Pública฀Paraestatal,฀dependiente฀del฀Poder฀Ejecutivo,฀
mostró฀una฀reducción฀relativa฀de฀4.5฀puntos฀porcentuales฀en฀su฀participación฀en฀el฀gasto฀público฀
total,฀pasando฀de฀una฀participación฀del฀49.4฀al฀44.9฀por฀ciento.
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Con฀relación฀a฀ las฀cifras฀del฀año฀2005,฀el฀ejercicio฀del฀presupuesto฀de฀egresos฀por฀ramo฀
del฀año฀2006,฀muestra฀un฀crecimiento฀neto฀nominal฀de฀1,467.2฀millones฀de฀pesos,฀distribuidos฀
con฀variaciones฀positivas฀en฀los฀distintos฀ramos,฀con฀excepción฀de฀deuda฀pública,฀fideicomisos฀y฀
empresas฀de฀participación฀estatal฀mayoritaria฀(ver฀cuadro฀20).

El฀ desempeño฀ del฀ gasto฀ de฀ los฀ organismos฀ autónomos฀ presenta฀ una฀ reducción฀ de฀ 33.0฀
millones฀de฀pesos฀en฀el฀año฀2006฀respecto฀del฀monto฀ejercido฀en฀2005.฀฀Esta฀reducción฀neta,฀se฀
compone฀primordialmente฀por฀la฀disminución฀del฀gasto฀en฀36.9฀millones฀de฀pesos,฀equivalentes฀
al฀30.2฀por฀ciento฀del฀ Instituto฀Electoral฀de฀Quintana฀Roo.฀Por฀ su฀parte,฀ con฀excepción฀de฀ la฀
Comisión฀de฀Derechos฀Humanos฀del฀Estado฀de฀Quintana฀Roo฀que฀muestra฀un฀aumento฀comparativo฀
de฀13.8฀por฀ciento฀respecto฀del฀año฀2005,฀el฀Tribunal฀Electoral฀de฀Quintana฀Roo฀y฀el฀Instituto฀de฀
Transparencia฀y฀Acceso฀a฀la฀Información฀Pública฀del฀Estado฀de฀Quintana฀Roo,฀realizaron฀un฀gasto฀
menor฀en฀2.0฀y฀2.5฀por฀ciento,฀respectivamente,฀con฀relación฀al฀año฀2005,฀manteniendo฀sin฀cambio฀
sustancial฀su฀nivel฀de฀participación฀en฀la฀distribución฀general฀del฀gasto฀del฀Estado.

El฀comportamiento฀de฀ la฀distribución฀del฀gasto฀público฀en฀el฀año฀2006,฀con฀relación฀a฀
la฀composición฀del฀ejercicio฀realizado฀en฀el฀año฀2005,฀muestra฀los฀ajustes฀en฀la฀orientación฀del฀
gasto฀que฀se฀señalan฀en฀el฀cuadro฀20.฀En฀el฀ramo฀general฀de฀Inversión฀Pública,฀que฀pasó฀de฀una฀
participación฀del฀9.5฀por฀ciento฀del฀gasto฀total฀en฀el฀año฀2005,฀al฀11.0฀por฀ciento฀(1.5฀puntos฀
más)฀en฀el฀año฀2006;฀y฀en฀el฀conjunto฀de฀las฀dependencias฀y฀sus฀órganos฀desconcentrados,฀que฀
aumentaron฀su฀participación฀del฀19.2฀al฀20.4฀por฀ciento฀(1.2฀puntos฀porcentuales).

Por฀otro฀lado,฀se฀destaca฀la฀reducción฀de฀la฀participación฀de฀la฀Administración฀Pública฀
Paraestatal฀ en฀ el฀ gasto฀ total,฀ donde฀ el฀ índice฀ de฀ participación฀ del฀ 47.3฀ por฀ ciento฀ en฀ 2005,฀
disminuyó฀en฀2.4฀puntos฀porcentuales฀en฀el฀año฀2006.
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I.4.4฀RESULTADOS฀DEL฀GASTO฀PRESUPUESTARIO฀

En฀el฀año฀2006,฀el฀gasto฀total฀presupuestario฀ascendió฀a฀10,798.8฀millones฀de฀pesos฀que฀
incluye฀un฀gasto฀primario,฀definido฀como฀el฀gasto฀ total฀menos฀el฀pago฀del฀servicio฀de฀ la฀deuda฀
pública,฀ por฀ 10,681.9฀ millones฀ de฀ pesos฀ equivalente฀ al฀ 98.9฀ por฀ ciento฀ del฀ gasto฀ total,฀ cifra฀
superior฀en฀1.4฀puntos฀porcentuales฀al฀monto฀autorizado,฀en฀virtud฀de฀un฀gasto฀del฀servicio฀de฀la฀
deuda฀pública฀menor฀al฀autorizado฀en฀107.5฀millones฀de฀pesos.

El฀ gasto฀ primario฀ del฀ ejercicio฀ se฀ canalizó฀ en฀ un฀ 83.0฀ por฀ ciento฀ a฀ la฀ realización฀ de฀
programas฀de฀gobierno,฀donde฀se฀realizó฀un฀gasto฀programable฀de฀8,966.1฀millones฀de฀pesos.฀La฀
diferencia,฀1,715.8฀millones฀de฀pesos฀fueron฀destinados฀al฀pago฀de฀participaciones฀a฀los฀municipios฀
del฀Estado฀y฀adeudos฀de฀ejercicios฀fiscales฀anteriores฀(ADEFAS),฀en฀una฀porción฀equivalente฀al฀
15.9฀por฀ciento฀del฀gasto฀total฀del฀ejercicio฀2006.

Como฀se฀puede฀apreciar฀en฀el฀cuadro฀22,฀comparativamente฀con฀el฀ejercicio฀2005฀el฀gasto฀
primario฀del฀año฀2006฀muestra฀un฀crecimiento฀de฀16.9฀por฀ciento,฀sobre฀bases฀nominales.฀฀฀En฀este฀
ejercicio฀se฀destinaron฀al฀gasto฀programable฀1,296.9฀millones฀de฀pesos฀más฀que฀el฀año฀anterior฀
(suma฀que฀refleja฀un฀crecimiento฀real฀del฀12.4฀por฀ciento).฀฀En฀contraste,฀se฀aprecia฀la฀disminución฀
del฀gasto฀del฀servicio฀de฀la฀deuda฀pública฀en฀el฀año฀2006,฀que฀significó฀una฀reducción,฀en฀términos฀
reales฀de฀41.8฀por฀ciento฀respecto฀del฀año฀anterior.฀
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Por฀otra฀parte,฀en฀el฀gasto฀no฀programable,฀las฀participaciones฀a฀municipios฀desarrollaron฀
un฀crecimiento฀real฀de฀12.7฀por฀ciento฀en฀el฀año฀2006฀con฀relación฀al฀2005฀y฀el฀gasto฀en฀pago฀de฀
ADEFAS฀se฀redujo,฀dentro฀de฀niveles฀absolutos฀poco฀significativos฀de฀9.6฀a฀3.3฀millones฀de฀pesos฀
en฀2005฀y฀2006,฀respectivamente.

I.4.4.1฀CLASIFICACIÓN฀ADMINISTRATIVA฀DEL฀GASTO

Por฀su฀clasificación฀administrativa,฀el฀presupuesto฀de฀egresos฀autorizado฀y฀su฀ejercicio฀real฀
en฀el฀año฀2006,฀se฀distribuyó฀de฀la฀siguiente฀manera22:

22฀Ver฀detalle฀en฀el฀apéndice฀estadístico฀de฀gasto฀público.฀
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Como฀ se฀ puede฀ apreciar฀ en฀ el฀ cuadro฀ anterior,฀ las฀ variaciones฀ de฀ mayor฀ importancia฀
relativa,฀al฀ comparar฀en฀clasificación฀administrativa฀el฀gasto฀del฀año฀2006฀con฀el฀presupuesto฀
autorizado฀del฀mismo฀año,฀se฀ubican฀en฀el฀conjunto฀de฀dependencias฀y฀órganos฀desconcentrados฀
de฀la฀Administración฀Pública฀Central,฀así฀como฀en฀los฀ramos฀de฀Inversión฀Pública฀y฀la฀de฀Bienes฀
Muebles฀e฀Inmuebles.

Como฀se฀detalla฀en฀el฀apéndice฀estadístico฀de฀gasto฀público฀en฀los฀cuadros฀de฀análisis฀por฀
clasificación฀ administrativa,฀ las฀ principales฀ variaciones฀ observadas฀ en฀ las฀ dependencias฀ de฀ la฀
Administración฀Pública฀Central฀corresponden฀a฀la฀Secretaría฀de฀Hacienda,฀la฀Oficialía฀Mayor,฀la฀
Secretaría฀de฀Desarrollo฀Agropecuario฀Rural฀e฀Indígena,฀la฀Secretaría฀de฀Turismo฀y฀la฀Secretaría฀
de฀Seguridad฀Pública.

El฀ resultado฀ superior฀ al฀ presupuesto฀ autorizado฀ en฀ la฀ Secretaría฀ de฀ Hacienda฀ se฀ ubica฀
primordialmente฀ en฀ los฀ capítulos฀ de฀ Transferencias,฀ Subsidios,฀ Subvenciones,฀ Pensiones฀ y฀
Jubilaciones,฀e฀Inversiones฀Financieras;฀en฀materia฀de฀subsidios฀y฀apoyos฀se฀observa฀el฀impacto฀de฀
los฀estímulos฀a฀contribuyentes฀principalmente฀por฀el฀pago฀de฀derechos฀del฀Registro฀Público฀de฀la฀
Propiedad฀y฀el฀Comercio;฀en฀el฀capítulo฀de฀Inversiones฀Financieras,฀la฀inversión฀en฀empresas฀de฀
participación฀estatal฀mayoritaria.

Respecto฀a฀la฀Oficialía฀Mayor,฀el฀incremento฀en฀el฀ejercicio฀del฀gasto฀se฀ubica฀en฀los฀capítulos฀
de฀Servicios฀Generales฀y฀Transferencias,฀Subsidios,฀Subvenciones,฀Pensiones฀y฀Jubilaciones.

El฀resultado฀presupuestal฀de฀la฀Secretaría฀de฀Desarrollo฀Agropecuario,฀Rural฀e฀Indígena฀al฀
cierre฀del฀año฀2006,฀obedece฀primordialmente฀a฀los฀gastos฀extraordinarios฀por฀atención฀de฀incendios,฀
así฀como฀a฀la฀canalización฀de฀subsidios฀y฀apoyos฀a฀campesinos฀y฀comunidades฀indígenas.

La฀cifra฀del฀ejercicio฀del฀presupuesto฀de฀ la฀Secretaría฀de฀Turismo฀arroja฀en฀el฀año฀2006฀
una฀variación฀positiva฀de฀27.7฀millones฀de฀pesos,฀monto฀que฀se฀encuentra฀distribuido฀en฀diversos฀
conceptos฀relacionados฀con฀la฀realización฀de฀acciones฀de฀promoción฀turística.฀

En฀cuanto฀a฀la฀Secretaría฀de฀Seguridad฀Pública,฀las฀variaciones฀presupuestales฀corresponden฀
primordialmente฀a฀incrementos฀en฀los฀distintos฀rubros฀de฀gastos฀de฀operación.

Evolución฀del฀Gasto฀Público฀por฀Clasificación฀Administrativa

En฀forma฀comparativa฀con฀el฀gasto฀ejercido฀en฀el฀año฀2005,฀bajo฀la฀clasificación฀administrativa,฀
el฀gasto฀del฀año฀2006฀define฀un฀comportamiento฀de฀variaciones฀similar฀al฀descrito฀en฀la฀comparación฀
del฀presupuesto฀autorizado฀y฀ejercido฀del฀año฀2006.฀฀Esto฀es,฀los฀recursos฀ejercidos฀tanto฀en฀la฀
Administración฀Pública฀Central฀como฀ los฀ transferidos฀a฀ la฀Administración฀Pública฀Paraestatal฀
muestran฀incrementos;฀409.6฀millones฀de฀pesos฀en฀el฀gasto฀de฀las฀฀dependencias฀y฀304.2฀millones฀
de฀pesos฀en฀el฀ramo฀de฀Inversión฀Pública,฀así฀como฀el฀efecto฀de฀la฀reducción฀del฀gasto฀del฀año฀2006฀
en฀el฀ramo฀de฀Deuda฀Pública฀por฀82.3฀millones฀de฀pesos฀respecto฀del฀año฀anterior.
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En฀el฀gráfico฀31,฀se฀puede฀observar฀el฀comportamiento฀del฀crecimiento฀real฀del฀gasto฀en฀los฀
distintos฀ámbitos฀de฀la฀clasificación฀administrativa฀del฀Gobierno฀del฀Estado.
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I.4.4.2฀฀DISTRIBUCIÓN฀FUNCIONAL฀Y฀PROGRAMÁTICA฀
DEL฀GASTO23

Del฀presupuesto฀total฀ejercido฀en฀el฀año฀2006,฀el฀gasto฀presupuestal฀programable฀asignado฀
a฀ la฀ realización฀ de฀ funciones฀ gubernamentales฀ a฀ través฀ de฀ los฀ programas฀ sectoriales,฀ alcanzó฀
un฀monto฀de฀8,966.1฀millones฀de฀pesos฀de฀ los฀cuales฀ se฀destinó:฀un฀64.7฀por฀ciento฀ (5,798.5฀
millones฀de฀pesos)฀al฀gasto฀social;฀el฀16.3฀por฀ciento฀(1,459.2฀millones฀de฀pesos)฀al฀gasto฀para฀la฀
administración฀gubernamental;฀el฀10.3฀por฀ciento฀(927.0฀millones฀de฀pesos)฀para฀financiamiento฀
de฀tareas฀de฀฀promoción฀del฀desarrollo฀económico;฀el฀6.5฀por฀ciento฀(580.1฀millones฀de฀pesos)฀
canalizado฀a฀la฀inversión฀en฀infraestructura฀para฀el฀desarrollo;฀y฀el฀2.2฀por฀ciento฀equivalente฀a฀
201.4฀millones฀de฀pesos฀en฀la฀función฀de฀legislación;฀integrados฀como฀se฀muestra฀en฀el฀cuadro฀
25.

23฀En฀virtud฀de฀ la฀ incorporación฀de฀nuevas฀bases฀de฀ registro฀ y฀ clasificación฀presupuestal฀dentro฀del฀Modelo฀Programático-฀
Presupuestal฀cuya฀implantación฀se฀realizó฀con฀el฀Presupuesto฀de฀Egresos฀del฀año฀2006,฀no฀se฀dispone฀de฀cifras฀históricas฀que฀
permitan฀realizar฀una฀comparación฀confiable,฀razón฀por฀la฀que฀no฀son฀incluidas฀para฀efectos฀de฀análisis฀comparativo.
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Como฀ se฀ puede฀ observar฀ en฀ el฀ gráfico฀ 33,฀ el฀ gasto฀ social฀ se฀ integra฀ principalmente฀ con฀
el฀gasto฀destinado฀a฀ la฀educación,฀cultura฀y฀deporte,฀ funciones฀a฀ las฀que฀ se฀aplicaron฀3,966.1฀
millones฀de฀pesos,฀44.2฀por฀ciento฀del฀gasto฀programable;฀con฀el฀gasto฀para฀servicios฀de฀salud฀y฀
asistencia฀social฀a฀la฀población,฀en฀las฀que฀se฀ejercieron฀1,029.8฀millones฀de฀pesos,฀equivalentes฀al฀
11.5฀por฀ciento฀del฀gasto฀programable.฀

Situación฀Presupuestal฀de฀los฀Programas฀Sectoriales24

La฀realización฀del฀gasto฀público฀para฀el฀ejercicio฀de฀las฀funciones฀de฀gobierno฀y฀฀el฀seguimiento฀
al฀Plan฀Estatal฀de฀Desarrollo฀2005-2011,฀se฀llevó฀a฀cabo฀mediante฀la฀ejecución฀de฀los฀programas฀
operativos฀ sectoriales฀ soportados฀ por฀ los฀ programas฀ operativos฀ anuales฀ de฀ las฀ entidades฀ de฀
gobierno.฀Los฀resultados฀del฀avance฀presupuestal฀en฀los฀programas฀sectoriales฀ejecutados฀en฀2006฀
son฀los฀siguientes.

24฀Nota:฀Dado฀que฀ la฀asignación฀de฀ recursos฀de฀ Inversión฀Pública฀ (capítulo฀6000)฀y฀de฀Bienes฀Muebles฀ e฀ Inmuebles฀ (capítulo฀5000)฀a฀
los฀proyectos฀y฀entidades฀se฀realiza฀con฀posterioridad฀a฀la฀asignación฀de฀los฀techos฀presupuestales฀autorizados,฀el฀análisis฀de฀la฀situación฀
de฀avance฀presupuestal฀(medida฀por฀comparación฀del฀presupuesto฀autorizado฀y฀ejercido),฀en฀la฀clasificación฀funcional฀y฀programática,฀se฀
presenta฀con฀los฀resultados฀del฀ejercicio฀del฀gasto฀sin฀incluir฀el฀monto฀incurrido฀en฀los฀capítulos฀฀5000฀y฀6000.฀Por฀otra฀parte,฀a฀efecto฀de฀
tener฀una฀apreciación฀integral฀del฀destino฀del฀gasto฀se฀incluye฀en฀el฀análisis฀del฀mismo,฀por฀funciones฀y฀programas,฀el฀total฀incurrido฀con฀la฀
suma฀de฀los฀recursos฀aplicados฀de฀los฀capítulos฀antes฀mencionados.฀฀
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El฀ejercicio฀del฀presupuesto฀en฀los฀programas฀de฀gobierno25฀(gasto฀programable),฀arrojó฀un฀
monto฀de฀8,966.1฀millones฀de฀pesos.฀฀Como฀se฀puede฀observar฀en฀las฀cifras฀de฀análisis฀porcentual฀
de฀ cumplimiento฀ con฀ las฀ metas฀ previstas฀ para฀ los฀ diversos฀ programas฀ sectoriales฀ establecidos฀
para฀ el฀ ejercicio฀ 2006,฀ los฀ resultados฀ son฀ positivos฀ con฀ excepción฀ del฀ presupuesto฀ autorizado฀
asignado฀al฀programa฀sectorial฀de฀Turismo,฀el฀cual฀muestra฀un฀índice฀de฀cumplimiento฀5.7฀puntos฀
porcentuales฀por฀debajo฀de฀la฀meta,฀ésto฀debido฀a฀un฀flujo฀menor฀al฀esperado฀de฀los฀recursos฀para฀
promoción฀turística฀(a฀ejercer฀por฀medio฀de฀los฀fideicomisos฀correspondientes).

El฀aumento฀en฀el฀gasto฀antes฀ referido฀ se฀ integra฀en฀un฀22.2฀por฀ ciento฀por฀ la฀ variación฀
observada฀en฀el฀programa฀sectorial฀de฀Educación,฀cultura฀y฀deporte฀(374.1฀millones฀de฀pesos).฀
El฀ 50.6฀ por฀ ciento,฀ 527.5฀ millones฀ de฀ pesos26฀ del฀ gasto฀ adicional฀ realizado฀ en฀ los฀ programas฀
sectoriales,฀corresponde฀a฀los฀vinculados฀con฀el฀gasto฀social27,฀esto฀antes฀de฀considerar฀los฀recursos฀
ejercidos฀en฀los฀capítulos฀de฀Inversión฀Pública฀y฀฀Bienes฀Muebles฀e฀Inmuebles,฀de฀los฀cuales฀se฀
asignó฀el฀31.4฀por฀ciento฀a฀los฀mismos฀programas฀mencionados.

฀฀
Los฀recursos฀de฀los฀ramos฀generales฀de฀Inversión฀Pública฀y฀Bienes฀Muebles฀e฀Inmuebles,฀

fueron฀distribuidos฀para฀su฀ejercicio฀en฀los฀programas฀operativos฀del฀año฀2006,฀como฀se฀señala฀en฀
el฀cuadro฀27.

25฀Para฀la฀ejecución฀de฀los฀recursos฀presupuestales฀indicados฀en฀el฀Artículo฀Cuarto฀Transitorio฀del฀Decreto฀de฀Presupuesto฀de฀Egresos฀del฀año฀2006,฀se฀
incluyeron฀los฀montos฀y฀metas฀correspondientes฀en฀los฀Programas฀sectoriales฀respectivos฀de฀acuerdo฀con฀su฀naturaleza฀y฀destino฀de฀los฀fondos.
26฀La฀suma฀presupuestal฀autorizada฀a฀los฀programas฀sectoriales,฀sin฀considerar฀los฀recursos฀de฀los฀ramos฀generales,฀para฀el฀ejercicio฀2006,฀
ascendió฀a฀6,665.2฀millones฀de฀pesos฀y฀el฀monto฀ejercido฀es฀de฀7,708.1฀millones฀de฀pesos,฀lo฀que฀implica฀un฀aumento฀del฀ejercicio฀presupuestal฀
de฀1,043.0฀millones฀de฀pesos.฀฀฀
27฀Los฀programas฀sectoriales฀relacionados฀con฀el฀gasto฀social฀son:฀Educación,฀Cultura฀y฀Deporte,฀Salud,฀Asistencia฀Social,฀Procuración฀de฀
Justicia,฀Seguridad฀e฀Impartición฀de฀Justicia.
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El฀ resultado฀ del฀ ejercicio฀ presupuestal฀ por฀ programa฀ sectorial,฀ incluidos฀ los฀ recursos฀
asignados฀de฀los฀ramos฀generales฀de฀Bienes฀Muebles฀e฀Inmuebles฀y฀de฀Inversión฀Pública,฀es฀el฀que฀
se฀muestra฀a฀continuación฀(ver฀cuadro฀28).
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En฀ el฀ siguiente฀ gráfico฀ se฀ muestra฀ la฀ distribución฀ y฀ resultado฀ del฀ ejercicio฀ del฀ gasto฀
programable฀en฀los฀programas฀sectoriales฀del฀Gobierno฀del฀Estado฀de฀Quintana฀Roo฀operados฀en฀
el฀año฀2006.

Orientación฀ del฀ Gasto฀ Programable฀ del฀ Poder฀ Ejecutivo฀ a฀ Sectores฀
Estratégicos

De฀acuerdo฀con฀la฀canalización฀de฀recursos฀del฀ejercicio฀presupuestal฀del฀año฀2006,฀a฀través฀
de฀los฀programas฀sectoriales฀y฀la฀alineación฀estratégica฀de฀los฀mismos,฀se฀derivó฀la฀distribución฀de฀
recursos฀en฀los฀ejes฀rectores฀y฀sectores฀estratégicos฀del฀฀Plan฀Estatal฀de฀Desarrollo฀2005-2011,฀
como฀se฀resume฀en฀los฀cuadros฀y฀gráficos฀siguientes.
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Como฀ resultado฀ del฀ ejercicio฀ del฀ gasto฀ programable฀ asignado฀ al฀ Poder฀ Ejecutivo,฀ y฀ las฀
ampliaciones฀derivadas฀del฀mayor฀ ingreso฀obtenido฀en฀ las฀diferentes฀ fuentes฀de฀financiamiento,฀
analizadas฀en฀el฀apartado฀de฀Ingresos,฀se฀ejercieron฀un฀total฀de฀8,348.9฀millones฀de฀pesos,฀orientados฀
al฀ seguimiento฀ de฀ los฀ objetivos฀ y฀ estrategias฀ del฀Ejecutivo฀Estatal,฀ alojados฀ en฀ el฀ esquema฀de฀
ejes฀rectores฀y฀sectores฀del฀Plan฀Estatal฀de฀Desarrollo฀2005-2011.฀฀Las฀proporciones฀como฀se฀
distribuyó฀el฀gasto฀referido฀por฀eje฀rector฀y฀sector฀son฀las฀que฀se฀muestran฀en฀el฀cuadro฀30.
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I.4.4.3฀CLASIFICACIÓN฀ECONÓMICA฀DEL฀GASTO

Para฀efectos฀administrativos฀ y฀ contables,฀ las฀ erogaciones฀por฀ cada฀programa฀se฀ordenan฀
mediante฀la฀clasificación฀por฀objeto฀del฀gasto,฀en฀la฀que฀se฀integran฀los฀costos฀por฀capítulos.

La฀ clasificación฀ económica฀ permite฀ conocer฀ los฀ capítulos฀ del฀ gasto฀ que฀ registran฀ las฀
erogaciones฀por฀servicios,฀adquisiciones฀de฀bienes,฀obra฀pública฀y฀transferencias฀al฀sector฀público.฀
Con฀base฀en฀esta฀clasificación,฀el฀gasto฀se฀divide฀primordialmente฀en฀corriente฀y฀de฀capital.฀Estos฀
componentes฀a฀su฀vez฀se฀desagregan,฀el฀primero฀en฀servicios฀personales,฀materiales฀y฀suministros,฀
servicios฀ generales,฀ ayudas฀ y฀ subsidios,฀ pensiones฀ y฀ jubilaciones฀ y฀ ADEFAS;฀ el฀ segundo,฀ en฀฀
adquisición฀de฀bienes฀muebles฀e฀inmuebles฀e฀inversión฀pública,฀respectivamente.

Los฀ resultados฀ generados฀ en฀ el฀ año฀ 2006,฀ con฀ relación฀ a฀ la฀ clasificación฀ económica฀ del฀
gasto28฀son฀los฀que฀se฀muestran฀en฀el฀siguiente฀cuadro.

Las฀cifras฀del฀cuadro฀anterior฀señalan฀ejercicio฀presupuestal฀mayor฀al฀autorizado฀en฀los฀
distintos฀tipos฀de฀clasificación฀económica฀del฀gasto,฀a฀excepción฀del฀relativo฀al฀gasto฀del฀servicio฀
de฀la฀deuda,฀originado฀este฀último฀por฀el฀efecto฀de฀niveles฀reales฀menores฀de฀la฀tasa฀de฀interés฀
de฀referencia฀(TIIE),฀en฀comparación฀con฀los฀considerados฀en฀la฀proyección฀financiera฀base฀de฀
cálculo฀presupuestal฀del฀gasto฀del฀servicio฀de฀la฀deuda฀pública฀para฀el฀ejercicio฀2006.฀

28฀Es฀necesario฀considerar฀que฀la฀contabilidad฀del฀Gobierno฀del฀Estado฀no฀presenta฀información฀consolidada฀de฀la฀Administración฀Pública฀Central฀y฀de฀la฀
Administración฀Pública฀Paraestatal,฀aspecto฀que฀limita฀integrar฀la฀clasificación฀de฀las฀transferencias฀de฀recursos฀para฀gasto฀corriente฀y฀de฀capital.


































































































































