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C.P. y A, JUAN MELQUIADES VERGARA FERMANDEZ, SECRETARIO DE FINANZAS Y
PLAMEACION DEL ESTADD DE QUINTANA ROO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
ME COMFIEREN EL ARTICULO 33 FRACCIONES IV ¥ V, DE LA LEY ORGAMICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ¥ EN CUMPLIMIENTO CON LOS ARTICULDS 2, 19, 20 ¥ 33 DE
LA LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO, AMBOS ORDEMAMIENTOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y COM BASE EM EL SISUIENTE:

CONSIDERANDOD

Ciue el arffculs 33 fracsidn WV de la Ley Oménica de la Administracidn Pablica Estatal, facubia al
Secretario de Finanzas v Planeacidn para establecar |08 lineamientos para la formulacién del Plan
Estatal de Desarrolio v de los programas regionabes, sechoriales, institucionales y espaciales

Que &l articulo 33 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado ¢e (uinfana Roo prevé
que la Secretaria oa Finanzas v Planeacidn, debe vigilar gue el Plan Estatal de Desarrolle v los
programas que deriven de égte, mantengan congruencia en su elaboracidn y contenido, verificando
los resultedos da su ejecucicn.

Ciue los articulos 48 v 54 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo dal Estado ¢ Quintana Roo
indica que & Plan Estatal de Desamollo es el recior del process de planeaciin para el desarmolio
del Estedo, al que s sujetardn s Dependancias y Enlidates de la Administracion Poblica Estatal
y Qrganos Autdnomas para delallar los plantearmniemos y crentaciones generales que amanan de
&|, para promover y fomentar el desarmollo integral sustentable y &l mejoramsanta en la calidad ce
vida de la poblacidn y orientar [a accidn de goblems y 1a sociedad hacia esa fin.

Cue los presentes lineamientos brindan wn medio para vincular la instrumantacion de B planeacion
y programacidn, que sa realiza mediante los programas anuales, con la formulacién de los planes y
programas de desarmollo, para presentar una alineacién en el cumpEmiento de objelvds ¥y metas
orentaso al logro de resullados.

Due en razén de o anledormente expuestic v de conformidad con los fundamentos invocados,
tengo a blen axpedir ol Siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION ¥
SEGUIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DERIVADOS DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
I016-2022

ARTICULD UNICO.- Se cmiten los Lineamientos para la formulacidn y seguimiento a los
programas derivados cel Plan Estatal de Desarrolle 2016-2022, para quedar como siguen:

QEJETD

4. Estblecer los elementos y caracteristicas que deberdn conbener los programas secloriales,
reqinnales, especiales e nstitucionales que deriven del Plan Estatal de Desamolio 20162022,

2 Determimar los criterios para &l proceso de seguimianto dé 05 programas dervados del Flan
Estatal de Desamollo 2018-2022.

AMBITO ADMINISTRATIVO DE APLICACION

3. Los presentes Lineamiznios son de observancia obligatoria para las Dependenclas y Entidades
de la Administracitn Pablica Estatal y Organos Auténomos gue deban elaborar algan programa
a que s refiere el numeral 1 de los mismos,
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4. Los Programas dervados del Plan Estatal de Desamrollo 2018-2022 gue deberan realizar cada
Dependencia y Entidad de |a Administracion Prblica Estatal y Organos Autbnomos seran:
Ente

.....

Tipo de Programa | i i
Sectorial Dependancias —
_ _Regonal __ [COPLADE |
Espicial Organismos  descentralizados  yio  Autdnomos
L ] | designados por acuerdo de Titular dal Poder Elecutivo
| Instilucional | Grganlsmaos Descentralizados |
| Organismos Autdnomos

a. Llos Organismes Desconcentrados no requieren la fermulacion de un Programa,
podrdn tomar sus programas presupuestarios de los definidos por la Dependencia
coordinadora del sector, Por i anterior, cada Dependencia debera consdderar @s
acoiones de sus arganismos desconcentrados durante la formulacién del Programa.

5 Loz objetivos, melas, estrategias y proridades contenidos en el Plan Estatal de Desarmallo
2016-2022, regiran ka actuacién de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal y Organos Auténomas.

B Las Deperdancias y Entidades de la Adminisiracion Poblica Estatal y Organos Autbnomos
sstablecerdn los mecanismos necesaros para la coordinacidn que, en su caso, comesponda
con los distinies érdenes de gobiemo y la concertacién con los diversos grupos sociales y 0s
particulares, con |a finabdad de coatar con su participacién en la consecucidn de los objetivos
dal Plan Estatal de Desamollo 2018-2022,

7. Las Dependencias y Entidades de la Administracin Poblica Estatal y Organos Autinomes
darén seguimients, con base en indicadores, a los resultados de Sus acCiones én relacion con
& Plan Estatal de Desarrolle 2016-2022 vy a 0§ programes a 5u cango.

DEFINICIONES
B  Para efecto de los presentes Lineamientos resultan aplicables las siguientes definiciones:

a Dependencias: las Secretarias de Estadc a que sa refiere el arliculo 15 de la Lay Organica

de |3 Administraciin Publica Estatal,

b. Entidades: las entidades parsestatales sahaladas en el articule 7 de la Ley Orgdnica de la

Administracidn Plklica Estatal;

e Indicader. & indicador de desempefio que a5 la expresidn cuantiativa 0, @n SU CEBO,
cualitativa, comaspondiente a un Indice, medida, cociente o fdrmula, que establece un
pardmetro del avance en el cumplimiento de los objetivos y metas;

Ley de Planeacion: Ley de Planeacin para &l Desamollo del Estato de Guintana Roo;

Objetivos sectoriales: los elementos de planeacion para un determinado saclor de la

Adminisiracidn Piblica Estatal, definidos por las dependencias coordinacoras de sector a

rravés de los programas sectoriales que, en & ambito de sus respectivas compatancias,

alaboren, y que constituyen una expresion de los fines (Rimos que s fijan con base en los

objetivos, estrateglas y prioridades contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2018-2022.

Plan: ef Plan Estatal de Desarolio 20165-2022,

g. Programas: los programas sactorales, instilucionales, especiales y regionales, a que 5@

refiere |8 Ley de Planeacion,

Programas derivados dal Plan: 0% Programas gue 5o derivan de las prévisiones contensdas

an el Plan Estatal v definidos por decreto del Presidents de la Comisidn Permanente del

COPLADE,

Programa Insttucional: son los instrumentos normatives que debesan elshorarse por s

enlidades paraestatales y los érganos autdnomes, que concretan los lineamientos de la

planaacidon sectonal;

j Programa Institucional derivado del Plan: seran aguelios Programas Institucionales
slabarados por Organismos Descentralizados designadas por decreto del Presidents ce la

-

b
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Comisién Permanente del COPLADE vy aquelios que deberdn eiaborarse por los
Organismas Auldnamos,

k. Programa Institucionsl dertvade de un Programa Seclorial serdin aguellos que
desarrollasén los Organismos Descentralizados cuya elaboracion no atiende a la
designacion por decreto del Presidente de @ Comisidn Permanente del COPLADE y s
sujctardn a las previsiones contenidas en el programa sectorial cormespondients, en el
ambito de sus respeciivas competencias,;

L Programa presupuestano. la categorla programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas el gasto a
cargo de los ejecutores para el cumplimiento de sus objetivos v matas, asi como del gasto
nao programabie, ¥

m. Secretaria la Secrelaria de Finanzas y Planeacion.

ESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS SECTORIALES, INSTITUCIONALES, ESPECIALES Y
REGIONALES

g

Las dependencias y, &n su caso, |as entidades y Organos auttnomos, deberan alaborar s

prograrmas que en el ambito de sus respectivas competencias les corraspanda, de eonfomidad

eon Yo sefialado en la Ley de Planeacidn, la normativa aplicable y lo refendo en el numeral 4 ce

los presentes Lineamientos, & inlegrar en la estruciura de cada und de &stod s aijuiantas

elementos:

a. El Eje y los objetivos del Plan a los que contriouye &l programa asi como la vinculackon
con otros instrumentos de planeacidn que enmarcan las pelliticas nacionales y estatales,

b. Los indicadores y sus respectivas metas para medir 2l avance de los objetivos establecidos
en el Plan, que cormesponda atender en el marco dé $u competencia;

¢ Para los programas especiales y, en su ciso, regionales. un listado de las dependencias
ylo entidades que participardn én la ejecucion dal programa;

d. El diagnostico de la problematica que atiende el programa, incluyendo lng tendencias
hisldricas v la importancia de su atencidn para el desarroiio del estado,

e Los programas Se organizaran por [emas, que cormespondéran a la unidad de atencion de
ias acciones enmarcadas en la politica plblica estatal asignada a un sector o @mbito;

f Para cada tema se deberd estableces un cbjetivo y una estralegla para su logro, los cuales
debaran retomar los objetivos y accionas del Plan yfo Programa Sectonal oormespondianta;

g. Las lineas de acchdn para implementar la estrategia y o objetivo sefialados en los Incisos e
yfy

R Los indicadores y sus respeclivas metas para medir & avance de sus ohjetnigs,

ESPECIFICACIONES EN LA ESTRUCTURA
Diagnbstico
10. El diggndstico es el primer paso del procaso de planeacion estratégica, ya que detamminara la

calidad con kb que s2 plantea el programa. Su realizacidn implica hacer un analisis critco de ia
proclematica que se atenderd, por lo que deberdn considerarse las lendencias hisidricas, que
debaran abordar por b menos un penodo de cinco afos previos, 2sl como la situacshn achual,
identificando &l contexta nacional o internacional, en los ambitos macroscondmico, social,
demografico & institucional y @ desempefo de las politicas que se hayan implemenlado para
guperar dicha problematica, tanto en su gestidn como en sus resullades. Dicho analisis deberd
permitir identificar las fortalezas y debilidades en la matena,

11, Los hallazgos idenlificados por medio del diagnostico deberan:

a.  ser la base para ka formulacion de los objetives y melas;

b. destacar las indicadoras de mayer impacio gue sa ulilizardn para supervisar la aplicacion
del programa; &

c.  mchuir las fuentes de la informaciin,
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12, Fl diagndstico debe concluir con wn resumen de los problermas relevantes del seclor,
precisanda:

Problrmas T Causas probables

13, Se sugere que el diagnastico contenga una extansidn maoma de 20 paginas.

Contexto

14, Se debe especificar el espacio en que operaran, |a contextualizacion y comparacion de la
situscién sactor con otra regdn, peninsula, olro estado, federal, 8ic. Adermds del area de
anfoque, v las expectalivas sociales y econdmicas. En esta seccikin se presentara |a
vinculacién con ofros instrumentos de planeacion @ 18 que se refiere el inciso a del numeral 9
de log presentes Linaamientos,

Alineacion del Programa con el Plan Nacional de Desarrollo, Programa Swectorial Federal
y ol PED 2016-2022
g. Se presentard la vinculacién del programa con |as politicas nacionales ¥ astatales, 8
fravés de |a siguianie tabia

L | )

i,  Los Programas Institucionales derivedos de un Programa Sectorial, deberan
ssantar la alineacksn mediante ka siaulente tabla:

b. Las dependencias, entidades y drganos autdnomos deberdn alingar cada uno de los
ohjelives de sus programas Onicaments a un cbjgtrio del PND, unc del PED y uno del
Programa sactonal comespondeente.

Alineacién Estructural Plan-Programa
c. El Programa atiende la polifica publica destinada para su secior & @mbito de accidn
defirida en &l Plan, 3 por esto que es de vital importancia se plasme con precsion las
ineas S& accién que el programa atenderd, asl como precsar la forma en que impactaran
en los indicaderes esiablecidos en @ Plan, que comespondan segan dicha alineacion,
rnediants la te tabla:

i Los Programas Institucionales derivados de un Programa Seclorial, deberan
sentar la alineasitn eatructural mediante 12 siqwente tabla:
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d. Para cada indicador establecida en e PED, gue comesponda alenderse medianta asta

rama, s& debesd dafinr la meta, a través del siguiente farmato:

- — | - -
Cuands o irdicadar ademsas se establece con la posicion actual, se debe agregar
un renghan mas con |a posicidn provectada en elflos aflo(s) de las malas.
Cuande & programa no cuente con indicadores definidos on el Plan, la
fa, antidad u organismos autdnoms debaera establecar un objatve dnico
y su indicador de impaclo que mida de manera conjunta el resultadc de las
acciones de su sector o tematica.

= Los Programas Institucionales derivados de un Programa Sectorial y aquellos
que deberan elsborarse por los Organismos Autonomos, definirén lambien
este indicador Gnico,

» Sa deberd privilegiar la cleccidn de indicadores cuya medicion sea
indepandsente de las dependencias y entidades responsables de la ejecucion
de ks programas, ya sean indicadores nacionales o inlermmacianales y cuya
frecuancia de medicidn podria ser mayor a kb anual.

S¢ debess adjuntar en ol apartado de Anexos, la descriplion Ge cada indicador an
la siguianta ficha

Inecicaedar

e —

Dascripeisn

i
—

Mélcds b calela |
Perodicdsd: [

Foent:
Dimanalon 1
Refarencies agcignaies ]

e Para las lineas de acclén del Plan gue sean alendidas dentro del Programa, s& definiran
indicadoras de gestidn que concretaran los entregables (benes/servicios) que se debaran
producir al realizar Ia accidn propussta, mediante la siguianta ficha:

Enlragabla: I Unidad de Medsda:
| Doscripoié: |
Madio de verificacion;
Limen base: Afic de linsa base: 1

2017 2018 | 28 | 2020 | 2021 \ 2002
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i Los Programas Instifucionales derivados de un Programa Seclonal ¥ agquellos
gue deberdn elaborarse por los Organsmos AulGnomos, omibran  este
apsartado

15 De realzar blen el proceso, sera posible dentificar una ldgica vertical entre instrumentos de
planeacién en la que se atenderdn lodas las areas prioritarias. Asl puas, se logrard que ka
planeacién terga coherencia y se logre con ¢llo un mayer mpacts en la realidad estatal

Apartado Estratégico

18, El apartado estratégico ge organizard por temas, tal como se precisa en ¢l numeral 9 de estos
Linearméantos. El programa serd inlegrado par el objetivo, estrategia y accionas que componen
cada tema de atencion definido para la implementaciin de la peliica plblica del Plan o
Programa di nivel superion gue s alendera a través del Programa a cesarrdliar, Al igual que
gucede con la alineacidn entre elementos de planeacidn, los objetives, estrategias y lineas de
accidn tambien deben tener coherencla entre sl, de mogo qua al implementar &g lineas de
accitn s cumpla con la estrategia v I estrategia en su conjunts conlleven al cumplmients de
las metas establecidas an el objetive de cada tama.

Ohjetivos
17. Cada uno di las objetivos deberd ser redactado haciendo referencia al impacta positive gue sa
pretende adcanzar, lomando en consideracsan que estos debaran
@, Tener una declaracion clara de resultados. Es decir, un obj@live nd es igual que un tema,
por gjernghs. un objetive no sera “medio ambients™ sino “reducic las emisones de Carbong
e Zonas urbanas”,
Ser de lamgo plazo y perdurable an el tiempo;
Sar suscaptibles de mediciin;
Incluir su poblacidn potancial o drea de onfoque; ¥
Reflejar & impacte positive de ascuerdo con las alfibucionas de las dependencias v
entidates gue contribuyan en su implementacion. Deben iniciar con un verbo en infinitivo.

oo

Estrategia y lineas de accidn
18. En la redaccion de estrategias y IIneas de accidn deberd consicderase que;
a. Las ssfralegias san el instruments gque refleja de manera integral un conjunio de acciones
para el logro de un objetivo.
b Las Ineas de accidn reflejen (a8 actividades priortarias y concratas que las dependencias,
entidades y drgancs autdnomes Bevaran a cabo duranie la presente administrasion.
¢, Debe evitgrse el uso de [as scciones referentes a "generar una palitica”™ ya que &l conjunta
de accicnes y estrategias del programa piasman la politica que se llevara a cabo con
respeclo a determinada materia.

indicadores

18, Las metas comunican el nivel de desempefio esperado sobre of objelive planteads, permiren
aslablecer limites o nivelas miximos de logro y enfocar |as acciones hacia resultados. De ello
deriva la iImportancia de que los programas no sélo establezcan ndicadones de resultados, sing
que con alos s¢ incluyan melas ¥y se dé seguimiento a su desampalio, fal como sa refiere en &l
numersl 2 de los presantas Lineamienios.

20, Las dependencias, entidades y rgancs autdnomos deberdn elegir al menos un indicador ce
impacto yio de resuliados para la medicidn de sus objetives y estrategias. Estos indicadores
nog ayudaran @ identficar si las acciones para el logro de los resultados eslan feniendo la
incidencia esperada, asi como recrientaras en caso contrario. Los indicadores y sus melas 58
preseniaran tajo el siguisnts formats:
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21. Cada indicador debera eslablecer una linea base y metas 2017-2022, asegurando que dicha
mela propuesta sea cuantificable y directamente relacionada con al indicador. Las metas de [os
indicadores del objelive y estrategia de cada tema, deberan ser anuales, es decir, podar
oiténar un resultade monitoreable cada afio,

22. Al elegir los indicadores, se recomienda priodzar tener buencs indicadores, en posicidn a tenar
mas indicadores, Es decir, es preferible tener indicadores que midan resultados que insumos.
Asimismo, estimar el ternpo de cumplimienta razonable para permilir que los resultados sean
perceplibles.

23, Les indicadores deberdn cumplir con los siquientes criterios:

a. Claridad: que s8an preciscs 8 inaquivocos,

b Relevancia que reflejen la importancia del logro del objetive v provean infermacion sobre
ko que se busca medir gel Mmismo; y

& Monitgreable: gue pusdan sujetarse a una com probacksn

24. Se debera privilzgiar la eleccion de indicadores cuya medicion sea ndependienie de las
dependencias y entidaces responsables de |2 efecucidn de ns programas, ya sean indicadores
nacicnales o internacionales, adjuntands en ¢ apartado de Anexcs, la descripcidn de cada
indicador en ka siguiente ficha

Indicador

f Descripcin

R ioca die el
P oo el
Fusrita:

Dimnenski;
S s
| Fafasansias
BChSROrAbeE

Programas institucionales

25. Los Programas Inslitucionales derivados de un Programa Sectorial, deberdn incluir indicadores
d& gastién de sus acciones,

26. Para [as lineas de accion del Programa, sa definirén indicadores de gestidn que concrataran
les entregables (benes/senvicios) que se deberan producir al realizar la acckhn propussta,
mediante |2 siguiente ficha:

Endregable: Unidad de Medida:

Diescripcidn:

Madio de verificaciong
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Linga base: [ i AN de linea bass:
Meta
207 2018 2019 2020 2021 | 2022

27. Les Programas Institucionales derivados de un Programa Sectorial, tendrdn un plazc para su
formukaciin o actualzacidn, y publicacion de 80 dias postencres a la publicacion del Programa
Sectorial cormespondients.

SEGUIMIENTD DE LOS PROGRAMAS DERIVADDOS DEL PLAN

<8. Las dependencias, enfidades y drganos auffnomos seran responsables cde cumplir los
Rrogramas cuys eeauciin esté a su cargo vy reporlar sus avances.

28, Las dependencias, entidades y droanos autdnomos deberan homalogar los lemas definidos en

¢l Programa, con ko8 programas presupuestancs que implemantardn cada afo pars la

ejecucidn dé Sus recursas.

Las dependencias, entidades y drgancs aulonomos deberan incluir los objetivos estratbgices

del Plan y sus ndicadoras en al nivel de Fin de |as Matrices de Indicadares para Resultados de

Iof programas presupuestanos, para ko cual deberdn alinear sus programas presupuestanos,

unicaments, a un objelivo estratégico del Plan, con excepcidn de
a Las entidades y drganos auldnomes que realicen un Programa Institucional derivado

de un Programa Sectorial, que deberdn incluir los cbjetivos sectoriales del Programa
correspondienta y sus indicadores eén &l nivel de Fin de las Maftrices de Indicadores
para Resultados de los programas presupuestarios, para ko cual deberan alinear sus
programas presupucstanos, Onicamente, a un objetivo seciorial.

1. Las dependencias, enlidades y organcs autbnomos deberdn priorzar la eleccidn de los
objetivos y estrateglas de su Programa y sus indicadores para el nivel de Propdsito de las
Matrices de Indicadores para Resultados de los programas presupuesianos

32, Para tal efecto, |as dependencias, entidades y organos auténomos deberdn observar las
digposiciones qué emita la Subsacretaria de Politica Hacendaria y Control Presupuestal,

33, Las depencencias, entidades y drgancs autdnomos gue requieran realizar alguna modificacion
en los temas, objetivos, estrategias, lineas de accion, indicadores o metas de ks mismos, de
algun programa, gue sea postenss a su publicacién en el Periddics Oficial del Estado, deberan
solicitario a la Secretaria a través de la Subsecretarfa de Planeacidn o, en Su caso, a la
respectiva depandencia coordinadora del sector, incluyendo una justificacion que sustenta la
nacesidad del camkia,

30

DISPOSICHONES FINALES

34. La interpretacion de los presentes Lineamientos y los casos no previslos en los mismos seran
atendides por la Subsecretaria de Planeacion de la Secretara en los términcs de las
disposiciones aphcables,

TRANSITORIOS
UNICO. El presente acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Perddico
Oficial diel Estado de Quintana Roo,

DADO LA CIUDAD DE CHETU RSTADD DE QUINTANA ROO, A LOS 09
DiAS DEL MES DE MAYO DEL g .

C.F. y A. JUA
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