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PODER BJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA RCO

CONTADOR PUBLICO CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ,
GOBERNADOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MI CARACTER
DE PRESIDENTE DEL COMITE DE PLANEACION PARA EL
DESARRCQLLO DEL ESTADO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS
20 FRACCION I, 91 FRACCIONES VI Y XIlif DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO:
ARTICULOS 1, 4, 7 Y 14 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADC DE QUINTANA RQO, ASi
COMO EN LC DISPUESTC POR LOS ARTIGULOS 29, 30, 31
FRACCIONES |, lll Y XI1, 32 FRACCIONES | Y V!, 33 FRACCIONES I, VIII,
X Y XHi, 73 Y 74 DE LA LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; ARTICULOS 11, 15 Y 16 DE LAS
REGLAS DE OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE
PLANEACION PARA EL DESARROLLC DEL ESTADC DE QUINTANA
ROO, Y

CONSIDERANDO

Que el articulo 26 de la Ceonstitugian Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 9 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, establecen como obligacién del Estado, »
organizas un sisterma de planeacian demaocratica del desarrollo; mediante 1a
participacion de los sectores publico, privado y sacial, con ¢l objeto de
fortalecer la participacion ciudadana en |la toma de decisiones orientadas s
para impulsar el desarrollo.

Quao con fecha veinticineo de enero def aino dos mil discisiete, s publicé en
2l Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo, el Plan Estatal de Desarrollo
2016-2022, instrumento rector del procesa de planeacion para of dssarrallo
del Estado de Quintana Reo; en el que se establecen las prioridades,
objetivos, astrategias y llneas generales de accidbn eh materia politica,
ambiental, cultural, econdmica, social, indigena, sducativa y departiva del
Estade; con base en ello fueron publicados en ¢l cilada medio oficidl los

Programas Regionales, Secforiales, Insfitucionales vy Espel'cil’aies
correspandientes. !
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CQue con motivo de la visién nacional v la Agenda 2030 para ef desarsollo
sosteniblo, el Plan Estatal de Desamollo 2016-2022 fue actualizado en los
contenides de las politicas, objetivos, estrategias, metas, indicadores y lineas
de accidn; documanto que se publicd con fecha diecisiete de ensro del ano
dos mil veinte, en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Cue a través del Comité de Planeacion para &l Desarrollo del Estado de
Quintana Rua y de conformidad con lo dispuesto por los artfcuins 29, 30, 31
fracciones |, Il y X, 32 fracciones | y VI, 33 fracciones |, VI, ¥X ¥ XII, 38
fracciones I, Il V y VI, 73 y 74 de la Ley de Planeacién para ¢! Desarrolle
del Estado de Quintana Roo, con base en la actualizacion del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022, sc considera necesario llavar a cabo las
actualizaciones de los Programas Regionales, Sectoriales, Institucionales y
Espeviales, segln corresponda.

Cue con fecha dos de julio de dos mil veinte, mediante el oficic nimero
PREfD161/2020, el Institutp Electoral de Quintana Roo remite a la
Subsecretaria de Planeacién depsndiente de [a Secretaria de Finanzas y
Plansacidn, la "Actualizacién del Programes Institucicnal de ja Culiura Folitica
Democratica”, para su validacion do compatibilidad con la actualizacidn del
Plan Estatal de Desarrollo 2018-2022. En este contexto, mediante sl oficic
numere SEFIPLANISSP/0263/V/(1i2020 de fecha seis de julio del afio dos mii
veinta, a traves de la Subsecratana de Flaneacion sa smite |a validacion
correspondiente.

Cue a través del oficio nimera SEFIPLAN/DSMNOB36MXI2020 de fecha
veinte de naviembre del ano dos mil veinte, Iz Mtra. Yohanet Teddula Torres
Murivz, Secretaria de Finanzas y Planeacion, en su cardcter de
Viceprosidenta det Comité de Planzacién para el Desarrollo del Estade, y por
encantrarse en congruencia con €l Plan Estafal de Desamollo 2016-2022,
actuaiizadp, remite al C.P. Cados Manuel Joaquin Ganzélez. Cobemador del
Estado de Quintana Roe, en su cardcter de Presidenta del Comité de
Planeacién para | Desamalle dal Estado, la “Actuafizacion ds! Programa
institucional de ia Cultura Politice Démocrética®, para au aprobacidny.

: |
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Gue cen fecha veintioche de octubre del aiiv dos mil veinte, se publico en 2l
Periodico Oficial del Estado de Quintana Rag, sl "Acuerde por 6l que se dz a
conocer ef Listade do jes Subcomilés Regionales, Secfonales, Instiucianales
¥ Espaciaies y fa Actusiizecidn de los Programas de Desanoliao Regionales,
Seclorizles, Institucicnales y Especizies derivados de la actuslizscion det
Plan Cstatal da Deseroilo 2016-2022.", por 1o que en cumplimento a o
previsto en sut puntos PRIMERQO, SEGUNDO y TERCERO, tengo hien a
expedir el siguiento:

ACUERDO POR Ei QUE SE APRUEBA LA “ACTUALIZACION DEL
PROGRAMA  INSTITUCIONAL DE LA CULTURA FOLITICA
DEMOCRATICA® DERIVADO DEL PLAHN ESTATAL DE DESARROLLO
2916-2022, PUBLICADO EN EL PERIOD!CO OFICIAL DEL ESTADO DE
QUINTANA RQO EL DIECISIETE DE ENERQ DEL ANO DOS MIL VEINTE.

PRIMERO. S aprueha en sus terminos la ‘Actuslizacion del Programa
Institucional de la Cultura Pelitica Dsmoecratica”, formulado por el institulo
Elecloral de Quintana Roo

SEGUNDO. Se ordena al Instituto Flectoral de Quintana Roo que, en
cumnlimisnte de los principios de maéaxima publicidad y transparencia,
publique la “Actuslizacicn del Programa Iastifucional de la Culiura Polifica
Dernoerdfica” en su sitio electronico oficiai (portal web) para debico
conocimiento piblico. A su vez, se debera pubiicar en el sitio clectrénico \)>
(portal web) de 'a Secretaria de Finanzas y Planeacion, en el apartade de \
Regisiro de Planes v Prograimmas de Desamollo del Estado de Quintana Raoa.

TERCERO. Se instruye al Trtular del Instiiuto Electeral de Quintana Roo para £
promover y a2segurar el cumplimiento de la “Acfualizacion def Programa
Instiiucional de fa Cultura Palitica Demcmalica®, asi como supendsar ia

correcta aplicacion del presente Acuerda.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiqguase €] presente Acuzrdo en el Periddico C}‘lc-a'I r:iel Estada
de Quintzna Roc.

ﬁ.' i
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SEGUNDO. El presente acuardn entrard en vigor al dia habil siguiente de su
publicacion en al Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

TERCERQ. Se deja sin efectos todas lag disposiciones reglamentarias o
administrativas de igual o menor jerarquia gue se opongan a lo establecido
en este Acuerdo.

DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIGDAD
DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROQC, A LOS VEINTIUN
DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, i/
EN CARACTER DE PRESIDENTE DEL COMITE g
DE PLANEACION PARA-EL DESARRCLLO DEL ESTADO
1 . .

C.P. CARLYS MARDEL

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, EN CARACTER CE
VICEPRESIDEMTA DEL comTEpE PLANEACION PARA EL DESARROLLO

CONSEJERA PRESIDENTA D_EL[?;%[JTUTO

ELECTORAL DE ZINTANA RGO
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ACTUALIZACION DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL
DE LA CULTURA POLITICA Y DEMOQCRATICA
2016 - 2022.
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Mira, Mayra San Reman Carrillo Medina

Consejera presidenta del Instituto Electoral de Quintana Roo
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Il. INTRODUCCION

Conforme al Plan Nacicna
Po

politica y gobierno, que o su vez encuentra cabida en las pricridades de este eje, en especifico lo

de Desarrollo 2019-2024 (PND), el Programa Institucional de la Culturg
ticer y Democrédtica del Instituto Electoral de Quintana Reo {IEQRQOO) se alinea hacia el eje 1 de

encontramos en la prieridad V: hacia una democracia participativa, un punta pricritaric que aborda
el PND, refiere la poca o nula confionza de la ciudadania hacia los procesos electorales y sus

instituciones conferidas con la competencia de funcionar como el drbitro en las contiendas electorales,

sean estas tederales o locales,

En lo que respecta al estado de Quintana Reo, una de
prioridad en el P
paz social; dentro del PED, el IEQROO se alinea o

s preccupacionss que se mantienen como
an Estatal de Desarrollo 2016-2022 (PED) es la preservacién de la estabilidad vy la
eje de Gobemabilidad, Seguridad y Estado de
o anterior el [EQROQ busca las acciones de cooperacién en un ambiente de

Derecho. Para
coordinucién que permita alcanzar los objetivos planteados en este eje:

1. libertad de asociacién

. Libertad de expresién y de opinidn

. Acceso al poder y su ejercicio en el marce de la ley;

. Separacién e independencia de poderes

- Trasparencia y responsabilidad en la administracién pob

J S )

n

icq,

Ne omitimes mencionar que, este presente Programa Institucional se apega a la metodologia descrita

en lo Gestién para Resultades (GpR], la cual alinea nuestras acciones con los objetivos contenides en

el PED contribuyendo al desarrollo integral del estade, este contexto nos entregard nuestro Fin,
Propdsite, componentes y actividades que serdn nuestros compromisos con los habitantes del estado

de Quintana Roo.,

El Programa Institucional de la Cultura Politica y Democrdtica, ha side plunteade desde el contexte
nacional a partir de un diognéstica respecto al avance de la cultura del derecho y el gjercicio de las

libertades y obliguciones de una ciudadania activa, Para poder visualizar la realidad concreta del

estado mexicano se tuvo que referenciar el estudio del fenémena de la participacién ciudadang, o

quintanaroo.gob.mx @ 7
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través de la consulta del Informe Pais 2015, el indice de Desarrolle Democrdtico en México 20135, Lo
Estrategio Nacional de Cultyra Civico [EI\ICCI'VICA] 2017-2023, Estudios sobre o Calidad de la
Democracia en el SurSureste de México, datos estadisticos generados por el Instituto Electoral de
Quintan Roo, en el Centro de Informacién E
institucional de cada una de a

ectoral que concentra los dates sustantivos del quehacer

as drens estratégicas del IEQROQ.

Incrementar la cultura politica v la educacién civica, es el objetive de la estrategia nacional de la
Enceivica, que realizd un plan de accién, para atender el nicleo duro, que consiste en empoderar o
s ciudadania en la apropiacion del espacio piblice, para conseguirle, se establecieron tres ejes de

atencidn a la problemética por medio de la verdad, didloge y exigencia,

En lo que respecta al IEQROO, nuestra laber se circunscribe o contribuir al desarrollo de la paz

social mediante estrategias de participacién ciudadana que den como resultade elecciones libres,

aukénticas y fransparentes, ademds de impulsar la cultura civica democrética, motivando el interés de

las v los ciudadanos en los temas politico electorales, y en los valores de lu demaocracia que torme
una conciencia proactiva, en el que las personas hagan valer sus derechos y asuman el cumplimiento

de sus obligaciones con lo sociedod y el Estado.

Se busca concretar estas lineas de accién con un objetivo especifico, para poder medir los resultados
durante los proceses electorales en lo que se denomina afio electoral y en el afic ordinario, es decir
contamos con un tiempo determinade para llevar o cabo los actividades bésicas en materia de
educacién civica y en promocidn de la cultura democrdlica en toda la entidad quintanarroense y en
cada uno de los once municipios, para que se logre hemos trazado ung ruta de trabajo a corto,
mediane vy large plazo,

&
<]
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[ll. ANTECEDENTES

Desde su creacién en el 2003, el Instituto Electoral de Quintana Roo, ha tenido como premisa la
preparacién, desarrolle y vigilancia de las elecciones locales, instrumentando formas de incrementar
la participacién ciudadana; sin embargo la participacidn es una tarea que recae en distintos actores
de la vida palitica y democrética del estado: los partidos politicos v sus candidetos o candidetas, los
actores independientes, sus propuestas y planes de gobiere, la ciudadania, las corporaciones que
velan por la seguridad de las y los votantes en las jornadas electorales, es decir, es trabajo de todes.

En los procesos electorales locales realizados de los afios 2016 ol 2019 este institute coadyuve con
el Institute Nacional Electoral (INE) en el disefio, contenido y reproduccidn del material electoral que
fue utilizade en el proceso de capacitacidn de los funcionarios de mesas directivas de casillas, asi
también fueron utilizados por las y los Capacitadores Asistentes Electorales, dentre de los materiales
aborados y reproducides en coordinacién con el INE tenemas: Guia del Funcionaric de Casillg,
Guia del Funcionario de Cusille Especial, Carteles Quienes pueden votar, La Jornada E
a Paso”, Tab

]

ectoral “Paso

ere con informacién sobre partidos politices, coaliciones o candidaturas independientes

y comunes que participaron en los procesos electorales,

Pero este Instituto no solo realizéd v reproduje el material, sine que también hizo las capacitaciones a
las supervisoras y los supervisores electorales y capacitadores electorales de igual forma,

Los actividades antes mencionadas fueron realizadas para garantizar que la ciudania del estade
tenga la informacién necesaria para ejercer su derecho al voto en las jomadas electorales; sin
embargo este instituto no solo debe garantizar que todas y todos tengan la informacién necesaria, de
igual forma debe garantizar también el accese o las casillas donde depasitar su vote, para e

emitieron los procedimientos para la localizacién, sé realizo lo se

Q se

eccidn de los inmuebles que
servirian como sedes de consejos distritales en todos los municipios; como resultado de esto se

instalaron 15 consejos distritales v 2 mil 136 casillas, que garanticen el acceso  las urnas de todas y

todes los ciudadancs durante

emitieron por medios impresos, electrénicos y por redes sociales la ubicacion de las casillas, ademés

as jornadas electorales, Pora alcanzar o teda lu civdadania se
de la publicacién de los nombres de las v los ciudadanos que conformarian las mesas directivas,

quintanaroo.gob.mx @ 10
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Para hacer de los procesos electorales un gjercicio trasparente, que emita y devuelva lo conbionza o
los ciudadanes, se disefid e implementd el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), el
cual emite en tiempo real los resultados preliminares de cada casilla.

El instituto no salo lleva o cabo tareas durante el proceso, después de concluida la jornada electoral,
el material electoral se resguarda para cualquier posible queja o inconformidad de los partides
politicos o candidatos; por lo que el instituto no solo asume funciones durante, sino que antes y

después de la jornada.

De manera paralela al proceso electoral, desde 2006 este institute trabaja de manera impetuosa en
la difusidn de la cultura politica democrdtica, por lo cual se han realizade conversatorios, en ellos se
realiza un intercambio respetuoso de informacién y opiniones entre grupes de ciudadanos,
académicos y servidores electorales, abordando temas como la igualdad v equidad entre hombres y
mujeres en la vida pelitica y demacrética, el comportamiente electoral por lu identidad de género, la
violencia pelitica por razén de género, la participacidn de la juventud en los procesos demaocréticos vy
las acciones ofirmativas indigenas, son algunos temas que se abordan en kos conversatarios,

Ne sole los ciudadanos son la poblucién cbietive de este presente programa, se trabajé también
fomentando los valores de lu demacracia en tu escuela, orientade o nifios y nifias en edad primaric

para inculcar los valores democrdticos y generar ung mayer cullure de porticipacidn desde o

temprana edad, actividades como el cabilde infantil y el parlamente infantil son ejemplo de ello,

También la juventud es de suma importancia para este institute, para alentar la participacion de lo

juventud en la vida politica y democrética del estade, el IEQROO participéd de manera conjunte con
el Congrese del Estado para conformar los congresos juveniles, los cuales buscan acercar a la
jvventud quintanarroense o la vida democréticn, también y en este mismo senfido se realizaron los
concursos de debate polifico, cuyo tin es debatir de manera respetucsa y armoniosa la pluralidad de

lass ideologies,

Podemos resumir entonces que este institvto tiene un objetivo principal, contribuir ol desarrollo

democrdtico del estede de Quintana Roo, que garantice un estade de derecho y de paz social,
gcémao se hard? Realizando elecciones que generen confianza y garontizade el acceso y o
informacién necesaria para las v los ciudadanes quintanarrcenses, ademds de fomentar la cultura

palitica y democrética en la juventud del estado, asi como en las y los jévenes,

quintanaros.gob.mx @ 1
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Conforme a lo establecide en el arniculo 26 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos {CPEUM), la intervencidn del estado mexicane se organizard por medic de un sistema de
planeacién demaocrética naciona

el cual debe cumplir con la funcién de imprimir solidez, dinamisme,
competitividad, permanencia v equidad para el crecimiento ordenade de la economia para o

independencia y democratizacidn politica, social y cultural de la nacidn, Por ello y atendiendo esta
ley albergada en nuestra Constitucién se elabora y se presenta el Plan Institucional de Cultura Politica
) 9 FELY

y Democerdlica.

Desde sus origenes, el Sistema Nacional de Planeacién Democrética {SNPD} se define como el
conjunto de relaciones que vinculan o los dependencias v entidades de lo Administracién Piblico
Federal (APF}, los estados y los municipios y o los organismos e integrantes de los sectores social y
privade {Montemayor, 1983}, Con su conformacién se identifican responsabilidades en la tome de
decisiones y se formalizan los procedimientos para la elaboracion del Plan Necional de Desarrollo
{PND) y los programas y proyectos vinculados o este, consolidéndose asi los mecanismos de

coordinacion con los gobiernos estatales v municipales v fortaleciéndose las relaciones internas en la

APF, Es importante enfatizar que el Plan Nacional de Desarrcllo es el instrumente de planeacién

estratégica superior en México vy es o través de él que se implementa el SNPD.

De acuerdo con el mecanismo de tuncienamiente establecido para el SNPD, la coordinacién de las
actividades para la conformacién PND es atribucién del titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, Por su parte, lus dependencius y entidades de la APF formaran parte del SNFD, o
trevés de las unidades administrativas que tienen asignadas las funciones de planeacidn dentro de las
propias dependencias y entidades, como lo sefiala el articulo 12 de la Ley de Planeacién,

Ahora bien, en un dmbite estatal la Ley de Planeacién para el Desarrolle del Estado de Quintana Roa
{LPQROO) en su articule 1, hace mencién que la LPQROO es de orden piblico e interés social y
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tiene por objeto regular la planeacién para el desarrolle de la entidad, contemplando las condiciones
especiales de desventaja en las regiones insulares, asi como establecer las normas, principios y bases

o integracién y luncionamiento del Sistema de Planeacién Democrdtica del Eskade de Quintana

para
Roo, coma un mecanisma permanente, racional y sistematico de acciones, para la transformacién de
los realided del Estado en lo politico, social, ambiental, cullural, econdmico, educative y departive, En
lo que respecta o su cardcter de obligatoriedad el IEQROO se crea como un organismo autdénoma
Estado de
Quintana Roo) y refiriéndonos al Articule segunde, apartade | C de lo LPGROQO, se plasma que los

{basade en el arficule 120 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de
organismos auténomes tendrén que cumplir de manera obligatoria con la ley.

El Articulo 17 de la LPEQROO menciona que, Las avtoridades responsables de o planeacidn,
deberdn planear y conducir sus actividades con sujecién a los objetivos y pricridades previstos en la

planeacidn Estatal, buscando congruencia con las aeciones que la Administracién Piblica Federal

realice en el Estado, dentro del contexto del Plan Nacional de Desarrolle, por ello este programa
institucional debe tener congruencia y alineacién tante come el PED como con el PND,

Ahora exponemaos el marco juridico que rige el actuar del Instituto Electoral de Quintana Roo:

En el émbito normativo superior:

° La Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos,
° Lo Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo.

A nivel legal:

o Ley General de Instituciones v Procedimientos Electorales,
o Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral.
o Ley General de Partidos Politicos.
J Ley General en Materia de Delitos Electorales,
o Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental.
° Ley de Instituciones y procedimientos Electorales para el Estade de Quintana Roo,
J Ley Estatal de tedios de Impugnacidn en Materia Electoral.
o Ley de Participacién Ciudadana del Estade de Quintana Roo.
quintanaroo.gob.mx @ 15
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o Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roe,
o Ley de Transparencia y Acceso o la Informacién Piblica del Estado de Quintana Reo.
o Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estade de Quintana Roo.
o Ley de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Quintana Reo,
o Ley de la Juventud del Estado Libre y Soberane de Quintana Roc,
o Ley de Planeacidn Federal
J Ley de Planeccion para el Desarrollo del Estade de Quintana Roo
o Ley Orgdnica de Planeacidn del Estado de Quintana Roo
En el émbito reglamentaric:
° Reglamento Interne del Institute Electoral de Quintana Roo.
o Reglamenta de Sesiones del Consejo General del Institute Electoral de Quintana Roe,
o Reglamente del Instituto Electoral de Quintang Roo para la Constitucién y Registro de
Agrupaciones Politicas Estotales.
o Reglamento del Institute Electoral de Quintana Roo para la Organizacion de los Debotes

Piblicos entre los Candidatos a Gobemnader, Diputados y Presidentes Municipales,

° Reglamento en Materia de Adquisiciones, Arrendamientes, Contratacién de Servicios, Bajo,
Engjenacién y Desechamiento de los Bienes Muebles del Instituto Electoral de Quintana Roo.,

o Reglamento del Instituto Electoral de Quintana Roo para el Deschoge del Procedimiento
Administrative Sancionador Especializado en Materia de Precamparias Electorales, previsto en el
articulo 321 de la Ley Electeral de Quintana Roo.,

J Reglamenta de la Ley de Planeacion para el Desarrollo de Quintana Roe

Ademds, se rige también por el Estatute del Servicio Profesional Electoral Nacional y del persenal de
la rama administrative, asi come por los diversos acverdos, estatutos, reglamentas, lineamientos y
demds disposiciones generales emitidos en el ejercicio de sus atribuciones por el Consejo General del
Institute Necional Electoral, el Consejo General, la Junta General o los instancios orgdnicas
correspondientes del propio Instituto, segin corresponda, de acuerdo al marco competencial
respectivo.
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V. DIAGNOSTICO

Todos podemas tener inconformidades en la manera en la que se desarrolla la vida poblica del pais y

la democracia no es o excepcién; sin embarge, la democracia v las lecciones son la manera que

como pois nas hemos dado para tomar las decisiones colectivas, en ellas vertemos o confianza en
forma de voto, depositames el rumbe del pais en una uma. En ese sentido, la Estrategia Nacional de
Cultura Civica (ENCCIVICA) sefials que wna democracia de ciudadania “es una forma de
organizacién del poder que implica la existencia y buen funcionamiente del Estado, tiene en e

régimen e

ectoral un elemento fundamental, pero no se reduce a las elecciones; implica el ejercicio de
la ciudadania integral {...) ¥ es una experiencia histérica particular en la regidn (latinoamericanal que
debe ser entendida y valorada en su especiticidad”, También, es necesario fortalecer la educucién
civics como un procese orientado o construir valores y prdcticas demacréticas de una sociedad,
{Enceivica, 2016:34-35)

Lo demacracia es un bien social complejo, sostenide como una bandera por buena parte de nuestra
sociedad, sobre el que no existen evaluaciones objetivas acerca de dénde estamos, como vames en
ese transito hacia un ideal democrdtico y que podemos hacer para mejorar ese caming, pero si
podemas sumar los esfuerze para lograr la poz secial y exige y reclaman los mexicanes.

Desde el PND, se previene que es tarea de la ciudadania y de las instituciones, procurar un México
en Paz, y para lograr este objetivo nacional se requiere fortalecer nuestro pacte social, que nes

permita reforzar la confianza en el gobierne, alentar lo participacién social en la vida demecrdtica y
reducir los indices de inseguridad, Asi mismo, en la entidad quintunarrcense, lo ciudadania exige un
cambio de précticas en los partidos politicos y para los que ejercen la

articulen estrategios cercanas o lo poblacidn en el marce del respeto a los derechos humanes, lo

abor de gobemnar, y asi

gobemnabilidad y la poz social, Se tiene cque trabajur con esquemas de corresponsabilidad
ciudadang, disefar politicas poblicas integrales para una eficaz gobernanza, asi como para lo
prevencidn y el combate a los delitos, la proteccién de la integridad y la imparticién de justicia prente
y expedita, que privilegie el desarrolle demacrético, econdmice y social, con igual de opertunidades
para todes,

quintanaroo.gob.mx @ 18
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EL DESARROLLO DEMOCRATICO EN UN CONTEXTO INTERNACIONAL.

En 2019 la unidad de inteligencia del periddico especializado en temas financieres y econémicos

El Economista”, plasmo el desarrello demeocrético o nivel mundial, esto mediante una metodologic
que agrupa cinco categorias: proceso electoral y pluralismo; libertades civiles, el funcionamiento del
gobieme, participacién politica, y cultura politice;

desarrollo no es solo enun p

o podemos interpretar que la democracia vy su
ano de elecciones y un dia de jornada si no un trabajo coordinado que
entregue elecciones trasparentes y que generen confianza en los ciudadanos,

En este contexto y con o metodolegia implementada por la unidad de inteligencia del economista se
asignd una puntacién de 0 a 10 a los siguientes categorias, posteriormente sumar v hocer las

ponderaciones correspondientes para determinar el indicador per cada pais analizado:

1, Silas elecciones son libres y justas.

2, Lo seguridad de los votantes.

3. Lo influencia de los potencias extranjeras en el gobiemao.
4, Lo capacidad del servicio civil para implementar politicas.

Los resultados obtenidos se clasifican en cuatro grandes grupos, los cuales se definen de lo siguiente

manerg,

Democracias plenas: son los paises en los que no solo se respetan las liberades politicas bdsicas y

las libertades civiles, sino que tombién tienden o estar respaldadas por una cultura politica

conducente ol Horecimiento de la demaocracia, El funcionamiento del gobiermno es satisfuctorio. Los

es y

medios de comunicacidn son independientes v diversos. Existe un sistema efective de contro

equilibrios. El poder judicial es independiente y las decisiones judiciales se hacen cumplir,

ecciones libres v justas, incluso si hay
emas (como infracciones o la libertad de los medios), se respetan las libertades civiles bésicas,

Democracias defectuosas: estos paises también tienen e

prab
Sin embargo, existen debilidades significativas en otros aspectos de la democracia, incluides los
prab
paolitica,

emas de gobernanza, una cultura politices pacoe desarrollada y bajos niveles de puarticipacién
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Regimenes hibridos: las elecciones tienen irregularidodes sustanciales que o menudo impiden que
sean libres v justas. La presién del gobierne sobre los partidos y candidatos de la oposicidn puede ser
comun, Las debilidades graves son mds frecuentes que en las democracias defectuosas: en la cultura
politice, el funcionamiento del gobierne vy la participacién politica. Lo corrupcidn tiende o ser
generalizadu y el estade de derecho es débil. La sociedad civil es débil. Por lo general, hay
hostigamiento y presién sobre los periodistas, y el poder judicial no es independiente.

Regimenes autoritarios: en estos estades, el pluralisme politico estatal estd ausente o muy
circunscrito, Muchos paises en esta categoria son dictaduras directas, Pueden existir algunas
instituciones formales de demaocracia, pere estas tienen poca sustancia, Los elecciones, si ocurren, no
son libres y justas, No se tienen en cuenta los abusos e infracciones de las libertades civiles, Los
medios son Hpicamente estatales o controlades por grupos conectados al régimen goberante, Hay
represién de las criticas al gobierno y censura generalizada. No hay un peder judicial independiente,

México por medio de esta metodologio se encuentra en el lugar nimero 73, lo cual lo ubica dentro
del grupo denominadoes democracias detectuosas con una puntuacién global de 6.09, en especifico
México, abtuvo una puntuacion de 7.83 en lo que respecta o los procesos electorales y el pluralismo,
4.07 en el funcionamiente del gobierno y la implementacién de las politicas piblicas, 7.22 puntes en
la participacién politica de las v los ciudadanes, un muy bajo 3.13 en lo que respecta a cultura
palitica, y 6.18 en las libertudes civiles tundamentales. Nos debemos detener en el apartade de
cultura politica, en los que segin este estudic lo percepcién de la poblacidn dencta un clare
desconocimiento del poder de un voto, La sociedud alude que la democracio es sole para lograr
poder econdmice de una pequefia clpula de personas que ostentan el poder, Este contexto
internacional nos lleva @ un problema de cultura politica v democrética, incluse segin este indicador
México tiene uno de los niveles mds bajos de cultura politica en américa lating v el caribe, niveles por
debajo de paises que se encuentran en la categoria de regimenes hibrides, come Honduras, Haiti,
Nicaragua e incluse en paises con una percepcidn de régimen autoritario como Yenezuela,

Cuadro 1. Situacién del desarrollo democrético de américa lating y &l caribe
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Uruguay &.38 15 | 10 857 6.1 1 /o Q.71
Costa Rica | &.13 19 2 Q.48 /A 6.6/ /A Q.41
Chile &.08 21 3 958 8457 5 8.13 912
Irinidad v .

A R-] 43 4 Q.48 /.14 611 563 /.35
lobago
Colombia Z03 45 5 Qs 6./%9 356 563 843
Panama /05 44 6 Q.58 6.0/ 6.6/ b /.94
Argentina 702 48 s Qs 538 6.1 6.25 824
Surinam 6.98 49 & Qs 6.43 6.6/ 5 /.65
lamaica 6.96 50 9 8./5 /14 4.44 6.25 824
Brasil 6.46 52 10 950 536 6.1 1 5 8.24
Perd 6.6 54 I 9.1/ 5 546 563 /65
Repiblica
Dominican | 6.54 60 12 Qs 536 6.1 5 /06
a
Ecuador 6.33 6/ 13 8./ 536 6.1 1 4.38 /06
Paraguay | 6.24 /0 14 8./ 5.1 5 4.38 /.35
El Salvador | 6.15 s 15 Qs 464 6.1 1 3.75 /06
Guyana 615 s 15 6.92 538 6.1 1 5 /.35

quintanarcs.gob.mx = @ 2

Pagina 124



Abril 01 2021 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

IEQROCY

QUINTANA ROO
0 - 2029

M éxico 6.09 /3 16 /43 6.0/ 722 313 6.18
Honduras | 5.42 gv 1/ /43 4.29 4.44 4.38 6.18
Guatemala | 5.2& 93 g 6.92 464 .49 4.38 6.4/
Bolivia 4.84 104 |1 4.75 393 5 3.5 6./8
Haiti 445/ 105 20 4./5 207 389 6.25 5.48
Nicaragua | 3.55 122 21 I.25 286 3.89 563 4.12
Venezuela | 2.48 140 22 0 1.7%9 5 4.38 3.24
Cuba 2.84 143 23 0 357 333 4.38 294

22
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Primeramente, el ciudadane debe de terminar de asimilar sobre el derecho o votar y ser votade como
derecho politico de participacién ciudaduna para incidir en lo toma de decisiones en la esfera
politica,

En Enccivica [2016) se menciona que celebrar elecciones institucionalizadas y competitivas, por cuyo
medio se accede a las principales posiciones de gobierno, supone la existencia de condiciones tales
como libertad de asociacién, de expresién, de movimiento y de acceso a la informacién,

En su dimensién electoral, la ciudadania también adguiere un cardcter active en la medida que los
ciudadanos participan en el espacic piblico al ejercer {y actualizar) su derecho a votar. Sin
embuargo, hay que tomar en cuenta que en una democracia que va mds alld de los proceses

electorales, el actor principal no es el elector sina el civdadano, ya que es capaz de participar en

asuntos publicos y encuentra en este tipo de democracia las condiciones para ejercer de manera
integral su civdadania, Por ejemplo, aquella participacién orientada @ incidir en la toma de decisiones

en el dmbito pelitico gubernamental participande acontecimientos y en conversaciones sobre po

itica,
unirse o movimientos sociales, participar en manitestaciones piblicas entre otras mds.

Lo participacién pelitica no electoral es, una vig, consustancial o la democracia, de incidir en el
dmbito pib
tiene dos aspectos importantes: demecrdlico representativa y participacién directa o no electoral,

ico. Por lo que se debe concluir que el ejercicic de los derechas politicos del ciudadano

Sin embargo, existe un elemento comin en México y Latinoamérice: la desigualdad v heterogeneidad
social y cultural; es decir, hay una escisidn que se caracteriza por la presancia de desigualdades en
su$ sociedades.

En nuestro pais un indicador similar al desarrollado por la unidad de inteligencia de El economista es

indice de Desarrollo Democratico de México (IDD-MeX), el cual se define como una metadologia

]

que permite abordar el complejo tema de lu democracia y su desarrollo, arrejando términos

concretos y comparables sabiendo que la demacracia, ademds de una cuestion de ideales, es un

proceso social que permite a los pueblos vivir mejor y lograr objetivos concretos.

El concepto de Desarrollo Democrético, que expresa el IDD-Mex, converge con offos conceptos que

aparecen en la literatura politoldgica come "asociados" al desarrollo demacrdtics, ellos son: calidad
quintanaroo.gob.mx @ 23
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democratica, calidad de gobemanza [governance) y buen gobierno, lo que nos pone en un
escenaric de trabajo coordinade y cooperacién para que los niveles de desarrclle democrdtico se
traduzean en paz social,

Pero en el misme sentide de un trabajo de cooperacién y coordinacién, el IDD-MeX plasma cuatro

dimensiones:

Democracia de los ciudadanos {dimensidn 1): Esta dimensién examing el respeto que hay en lo
sociedad y en sus instituciones por los derechos politicos, las libertudes civiles y el nivel de
compremiso ciudadane con lo democracia. Este, en ltima instancia, revisa la legitimidad del

gobierno en tanto se registra cudl es el funcionamiento de ciertos mecanismos instituciong
considerados tundamentales, segin lo opinién de la pob
aseguran que las instituciones democrdticas garantizan los derechos, la libertad v lo igualdad,

ne
=1

acién vy el registro de datos objetives que

Demacracia de las instituciones (dimensidn I1): Bovaird v Laftler {2003), interesados en la medicién
de la calidad de la gobemnanza, ofiman que hasta no hace mucho la dnica medicién que se hacia
sobre calidad se referia ol grade de satisfaccion de la poblacién con lu entrega de los servicios
piblicos, pero que ello no es suficiente, "La medicién de lo colidad se extiende o analizar las mejoras
en la calidad de vida y mejoras en los procesos de gobernanza, En tode el mundo se desea y se
intenta medir calidad de gobierne y calidad demaocrética, pere muy poces lo consiguen, en casi todos
los casos: por falta de evidencia”

Demacracia social y humana [dimensién lll): En la Dimensién Il la medicién de un conjunto de
indicadores que evalian los Resultados de la Gestion Publica que Aseguran Bienestar y Equidad.
Estos conceptos tienen que ver con: g} "lo medida en que las expectativas de los ciudadanos con

respecto o lo que esperan del ejercicic del poder por parte del gobiemo han sido satisfechas", Y
bl"qué decisiones se toman en materiar de politica piblica”, porque "los resultados obtenidos por el
sistema politico estdn vinculodos con decisiones tomadas con sus gobernantes”, (Ver Duhem: 2006).

Demacracia econdmica {dimensién IV): la democracia no solo debe ser evaluada como la accidn,
sine que también los mecanismos y los resultados, esto ya que de nadua sirve contar con un alto indice
de desarrcllo democrdtice, si los resultados no son tangibles en forma de desarrollo econdmico para
los ciudadanos, que les permita tener una mejor calidad de vida.

quintanaros.gob.mx @ 24

Pagina 127



Abril 01 2021 Periédico Oficial Chetumal, Quintana Roo

IEQROCY

QUINTANA ROO o e 0
B

Una vez que establecimas la metodologia v las dimensiones de estudic desarrollada por el IDD-fex,
pademos centrar nuestra atencién como instituto en dos dimensiones en especifice: dimensién |y Il
esto toda vez que las dimensiones ya sefialadas son en las que como instituto tenemos la facultad de

colaborar con ofras instituciones para incrementar el desarrollo democrétice del estado.

Cuadro 2. Comparativa dimensién | {puntuacién obtenida)

4473 3704 | 3842
3871 d54/7 2429 25/8 3492 468/ 4198 7286 468/
IFQR o5 del IND-Mex

Fiyente;

En lo que respecta o la dimensién 1 del IDD-fMex, observamas que del aiio 2010 al 2014 Quintana
Roo, se encontraba por debajo de la media nacional, es decir la percepcién de las y los ciudadanos
sobre el respeto pleno de sus derechos civiles, el compromise ciudadano v la ampliacién de derechos
era muy bajo; sin embargo o partir de 2014 se observa que el estado de Quintana Roo empieza o
estar por encima de la media nacional, para 2016 afic en la que se da la allerancia, esta dimensidn
llega a su pico mds alto,

Gréfico 1. Comparativa anual de la media nacional contra el estado de Quintana Roo sobre la
dimensidn | {puntaje obtenido)
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Fuente IFQRCC o partir de los daros chterices por el IDD-rex

Cuadre 3. Comparativa dimensién I,

4473 | 4602 | 3504 | 3/04 | IBLH2 | 8BS
SH2S | 4460 | 4484 | 3444 | 2804 | 358/ | 1382 | 1238 | 4252

Fiente; IFQRCC 2a1 s0%e a los coos del IDM-nex
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También cabe comparar la dimensién I, del afio 2010 ol ofic 2013 lu percepcidn de la demeocracic
de
ve ung dréstica caida en la percepcidn, o
ciududana o

a3 instituciones era igual o nivel estatal comao con la media nacional, para el oho 2014 a 2018 se

contrgrio de la dimensidn |, la que la democracia

canzo su pico més alto, podemos interpretarlo de una forma coloquial come: creo en los

ciudadanos, pero ne en las instituciones.

Gréfico 2. Comparativa anual de la media nacional contra el estado de quintana ree sobre la
dimensién |l {puntaje obtenido).
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Yo partic de los -ariccs por el IDD-Mex

na consecuencia de discrepar entre la dimensién | y |l del desarrolle democrdtico, es la bajo
U de discrep tre lo d Iy Il del d llo d tico, baij

participacion civdadana en los procesos electorales, esto debide a que, los ciudadanos no tienen la
informacién completa ni adecuada sobre las instituciones encargadas de llevar este procese, es casi

im percephb|e les diferencia entre el Instituto Electoral de Quintana Roo y el Instituto Nacional Electoral.

El enfocue de la pelitica publica estd vincula al Eje 1 del PND “Politica y Gabierna™ y se establece en

o prioridad V  heocia ung democracia participativa®; mientras que en un contexto estatal el eje 2

"Gobemabilidad, seguridad y estado de derecho”, o través de la promocién de la cultura politice,
civica y democrétice; el Institute Electoral de Quintana Roo desde su creacién en el afio 2003, ha

@ 27
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trabajade en la construccidn de ciudadania, y en los dltimos 5 afies {2014-2019) ha intensificado
esta labor con lo finalidad de que la civdadania tenga interés en los temas politicoselectorales,
Describir la conceptualizacian y el quehacer en materia de educacidn civica y su participacién en las
acciones emprendidas por el IEQROO, se explica desde lo realidad especifica de nuestra propia
problemdtica.

Las elecciones representan el requisite sine qua non de toda democracia constitucional, ya que se
erigen como el inshumento generador y sintetizador de la voluntad general.  En este contexto,
fomentar una cultura civica, que tome en cuenta « los asuntes electorales como une de sus pilares, es
de vital importancic para incentivar la participacién activa de los ciudadanes en la vida pablica,

Asimismo, se fiene que ponderar que lu cultura civica va mds alléd de lo participacidn de los
ciudadancs en los procesos electorales. Sin embargo, se nutre de ellos, pueste que une de los

contextos mds favorables para aprender a vivir en democracia estd inkinsecamente ligado o lo

parlicipacién activa en los procesos de conformacién y renavacion de los poderes publicos,

Los elecciones requieren de la cultura civica para fortalecer el procese de fermacién de la veluntad
colectiva y, o su vez, la cultura civica debe servir como el detonante de un cambic que trascienda lo

electoral, para que posteriormente regrese o los procesos electorales y, con ello, contribuya o la

formacién de una civdadania active, critica e involucrada en la vida pablica. Es por esta razén que lo

culturg civica no debe ser considerada como un simple instrumento de perfeccionamiento de lus
elecciones. Su cauce y finalidad van més alld de éstas, en virud de que aportan los elementos para
que la civdadania se empodere v exija el cumplimiento de sus derechos, asi como se involucre

activamente en la vida piblica y en las practicas de la rendicidn de cuentas.

Lo cultura civica aspira o generar un cambio en el paradigma de la ciudadania, en el que el

ciudadano no sélo sea participe en lu demacracia cada vez que haya elecciones, sino que se
conviernta en un defensor del reconacimiento, ejercicio v la prateccidn de sus derechos, libertades e
igualdad; que comprende y practique sus responsabi

actuacion de sus representantes; que exijo cuentas de los érganos de gobieme; que demande la

idudes democrdticas; que sea un vigilante de lo

generacidn y lo difusidn de la informacian que sirve de sustento para o toma de decisiones; en sumg,

gue se apropie del espacio publice.
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Es indispensable que, en esta comunidad politica, la ciudadanio pueda apropiarse y ejercer lo
vigilancia sobre los actos de autoridad a través de la deliberacién, y la toma de decisiones entre los
actores sociales y politicos, fundamentadeos en la argumentacién poblice, la discusidn racional v el
respeto o las libertades y los derechos,

Vitalizar el espacio piblico, entonces, podria auspiciar la formulacidn de mejores politicas piblicas e
iniciativas sociales; ayudaria o reanimar las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones
publicas, asi come @ incrementar la responsabilidad de los medios de comunicacién y generar
certidumbre y seguridad.

Lo construccién de los derechos peliticos ha sido posible porque se fueron creando o ravés de o
lucha social de los pueblos, en el devenir histarico se formularon instrumentes normatives y de indole
politica, lvege del surgimiento del estado liberal. Lo idea nace o partir de

o comprensidn de los
derechos politicos en un espectro mds amplio de derechos que dun cobertura y generan las
condiciones minimas del individuo frentes a los excesos del poder politico, es decir los derechos de

libertad,

Sonia Picado (2007,48) indica que los derechos politicos son aquel grupe de atributas de la persona

gue hacen efectiva su participacién como ciudadano de un estado, De esta aseveracién se puede

afirmar que la ideclogia que respalda o los derechos politicos es la concepcidn de una persena como

titular de ciertes libertades, en lo particular en la res piblica, ya sea como coparticipe de la toma de

decisiones o como mandante de quienes detentardn el poder publico.

Este tipo de derechos se asocia con el estade liberal, con la premisa de limitar al poder o fin de
garantizar las libertades politicas (Salazar, 2008), asi que este Estado se expresa como ente que
materializa y permite ejercer ese conjunto de libertades, Aunque las libertades, por si solas no
garantizan un contexte de igualdad, sino simplemente de individualidad, por lo que el concepto

palitico que se concatena con el liberalisme, o tin de hacer més electivos los derechos politicos, es el
de democracia {Bobbio 1992). Norberto Bobbio {1994,26-27) sefia
Estado demacrético son interdependientes en dos maneras: 1) en

a que el Estado liberal y el

a linea que va del liberalismo a la
democracia, en el sentide de que son necesarias ciertas libertades para el correcto ejercicio del
poder democrdtico; 2} en la linea opuesty, lo que va de la democracia al liberalismeo, en el sentide de
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que es indispensable el poder democrético para garantizar lo existencia y persistencia de las
libertades fundamentales.

Desde lu posicién de los derechas del hombre, que closifica o los derechos civiles, politicos v sociales
{la vertiente generacional), se definen o estos (ltimos como aguellos que vinculan con la libertad de

asociacidn en los partidos o los derechos electorales; estén asociados a la formacién del Estado

democrdtico representativo e implican una libertad activa, una participacién de los ciudadanes en la

determinacidn de la direccién politica del Estado. {Mateucei 1998, 459,

Por tanto v conforme a lo anterior, el Instituto tiene dos grandes asignaturas a cubrir para lograr un
desarrollo democrdtice que se traduzea en armonia social: 1) asegurar que las y los ciudadanos

tengan la informacién suficiente sobre sus derechos politicos electorales y la importancia de su voto;
2} garantizar procesos electorales locales adecvados y seguros, que generen confionza en las y los
ciudadanos del estado de Quintana Roo; esto como ya hemos mencionando con mucho énfasis en

egitime a los vencedores d

pérrafos anteriores se debe traducir en una democracia y un sistema que

@

las contiendas asegurando asi la paz social y que prevalezea la ranquilidad. Debemaos detenernos
en el punto 2 ya mencionade, y sefialar o que nos referimos como institute con el termine procesos
electorales locales adecuados; esto viene o la respuesta de la exigencia de una civdadania y
sociedud que exige mayer inclusién, no solo desde un perspectiva de género, sino también de
iévenes, poblacién indigena cuya lengua materna no es el espaficl, v personas con alguna
discapacidad; este instituta debe dar respuesta y garantizar el libre acceso ol sufragio, ademds de

brindar la informaciédn suficiente o todos estos estratos sociales que ya mencionamos,

Otro aspecto que es impertante v no podemas obviar, es la tendencia creciente de la lista nominal en

el estado, esto puede obedecer principalmente a la migracién regional hacia el estado de Quintana

Roo, luego entonces este instituto fiene la obligacién de proveer de lo adecuade para garantizar que

todas y todos los ciudadanos puedan emitir su votao.
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Cuadro 4. Crecimiento de la lista nominal en el estado de Quintana Roo (miles de personas).

/48,281
846,982

Grafico 3. Crecimiento de la lista nominal respecto ol tiempo {miles de personas).
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1083297

963759

1000000

500000 :.
0

2008 2010 2013 2016 2018 2019 2020
afnos

personas en lista
nominal

i Lista nominal  —— Lineal (Lista nominal)

Fiete; IFQROC

Come observamos en lo figura anterior, lo tendencia de la lista nominal es creciente para el estado
de Quintana Rag, de 2008 o 2018 el nimere de ciudadanes con credencial para votar vigente en el
LY I

estado, incremento en 460 mil 385 ciudadancs, lo que representa un incremento del 61.5% con
respecto o 2008; de 2018 al primer timestre de 2020 | lista nomingl se incrementd no de una
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Cuadre 5. Resumen de problemas sobre los procesos electorales y la cultura politica y
democrética en el estado de Quintana Roo.

Problemas

Causas probables

La ciudania en el estado de QGuintana Roo con
necesidad de ejercer su derecho al voto se ha
incrementado.

Causa |. Migracién creciente hacia el estado de
Quintanc Roo

Causa 2. Incremento en la tasa de natalidad en el
estado de Cluintana Roo.

Causa 3. Los civdadanos tienen un mayor interés en
ejercer su vota.

La poblacién del estado de Quintana Roo recibe
informacién insuficiente sohre cultura politica y
democrdtica.

Causa |. Falta de programas adecuados referente
la cultura politica y democratica.

Causa 2. Confusién en los con conceptos bdsicos
relacionadas can cultura politica, participacion
ciudadana y democracia.

quinfanaroo.gob.mx
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VI. CONTEXTO

Es importante asimilar la idea de que cade civdadane es un agente de cambio, esto en la medida
que se asume como un individuo con derechos, razén por la cual es importante que asimile y

concientice esta actitud con el fin de incrementar el ejercicic del voto el din de la jornada electoral, y
que se vuelva un agente multiplicador de la cultura civica democrética que influya en la consolidacién

de lo cultura politica, que se apropie del espacio publico ejerciendo sus derechos y obligaciones,
El 2
con 10,000 puntes, que se ubica en el primer lugar del ranking por tercera vez en los cinco afios de
medicién del IDD-Mex, y presenta un buen comportamients, relativamente homogéneo, donde

% de los estados del pais, presentan un alto desarrollo democrdtico, Tal es el caso, de Yucatdn,

produce un descenso importante con respecte ol aio anterior, Quintana Roo, con 4,2%4puntos,
avanza en el ordenamiento nacional hasta el lugar 26 como products de los incrementes en que nos

}'IC] b

a este indice.

En demacracia de los ciudadanos quintanarroenses avanzan un lugar respecto de 2014 v se ubica
o

en el puesto nimero 297 logrando superar por primera vez el piso para integrar el grupo de

ificacién de desarrollo medio.

entidades con ca

En la demacracia de lus instituciones, mejora su punteje y se posiciona en el lugar 187, seis escalones
més arriba que el afio anterior, con una intensidad de bajo desarrclle, pero logra salir del conjunto

de entidades con minimo desarrolle demaocrdtico.

Sin embuargo, falta trabajar en aspectos come son la democracia social, De ahi que las oportunidades
de mejorar la implementacidn de mecanismos democrdticos para la toma de decisiones en las
instituciones estatales que caracterizan o la sociedad <ivil, es un trabaje que también atafie ol
IEQROO participande  activamente con actividades para el fomento de lao cultura politica y
democrdtica en los ciudadanos,

Por gltime, citondo o Aguilar Rivera (2014) “la democracia en México ne ha producido los
resultados esperades. No ha creade una mayor igualdad social o econémica. Pocas personas creen
que su participacién en la politica es ahora més efectiva que antes, el gobierno electo o menudo no

cumple con las demandas de los ciudadanos (...} Los mexicanos estén insafisfechos con su gobiemo

quintanaroo.gob.mx @ 34

Pagina 137



Abril 01 2021 Periodico Oficial Chetumal, Quintana Roo

. IEQROO"

TNV IS A T e 200

02022

democrdtico, no sélo porque no les ha provisto de los bienes sociales que, de manera realista o no, se
esperan normalmente de la democracio, Tambiégn se encuentran molestos por lo que perciben como
una brecha entre su concepciédn idealizada de la misma v la forma en que reclmente funcionan las
instituciones democrdticas existentes en tanto que se ha construide una peculiar imagen ahistérica de
ls democracia”,

ALINEACION DEL PROGRAMA CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO,
PROGRAMA SECTORIAL FEDERAL Y EL PED 2016-2022

Cuadre 5. Alineacién o los Objetivos Nacionales y Estatales
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. . Gobernabilidad,
Garantizar .
seguridad ¥
procesos od g
electorales locales | #°779° &
odecuados  que | derecho.
generen contianza | )
en las y los | Garantizar la
civdadanos  del | integridad tisica y Obietivo 16
estado de | patrimonial de las Apartado 1. |e.||v? .I -
Guintanc Roo. personas, con boliica y Pz, I'US"'C'G e o
estricto apego o Gobi instituciones 2. Disminuir s
; oblerne solidas. desigualdad.
la legalidad,

cercania con la
poblacién en el
marco  de  los
derechos
humanas,
gobernabilidad ¥
poz social.

luentg: ILLIRCEC

ALINEACION ESTRUCTURAL PED-PROGRAMA
SECTORIAL/ESPECIAL/INSTITUCIONAL

Cuadre 6. Alineacién Estructural PED-Programa Sectorial /Especial /Institucional
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| Garanlizar el acceso alos

procesos electorales locales.
4 Programa Institucional

2 Disefiar y promacionar de la Cultura Folitica
campanias relativas a los Democrdtica.
derechos, obligaciones v
- . L
5. Garontizar a los valares demaocréticos.
civdadanas espacios " )
o 4 : i sarantizar procesos
Programa &. de colaboracian y 3 Reclizar actividades que \ \ |p |
" . o 3 electorales locales
Gobernabilidad participacian en lo promuevan y tomenten la 4 J
toma de decisiones participacién civdadana. adecuados que generen
. contianza en las y los
del gobierno. . )
4 Proparcionar la civdadanas del estado
informacién suticiente para de Quintana Roa.

las v los civdadanos que
ejerzan su voto.

5. Atender las actividades
administrativas, técnicas,
juridicas v de statf.

Fyenie' IFQRCC,

Cuadre 7. Indicadores y Metas del Programa establecidos en el PED 2016-2022

Participacidn legrooINE. | lasa  de 20.20%
civdadana en las variacién.
elecciones.

Posicién (Proyectada)

Fuenie' IFQRCC
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Cuadre 8. Entregable y meta de la linea de accién 2.3 del PED

Frograma FED

Linea de accidn: A. Garantizar a los civdadanos espacios de colaboracion y
participacién en la toma de decisiones del gobierno.

Plan Estratégico Objetivo Especifica 2.3 tortalecer lo vida colectiva y solidaria de lo sociedad con un
gobierno cercano

Entregable: losa de variacion  de | Unidad de Medida: lasa de variacién.
participacién civdedana.

Descripcian: liene el fin de medir si las y los ciudadanos del estado emiten su voto durante las jornadas
electorales locales, comprobando asi si las elecciones lveron edecuadas y la intormacién
fue suliciente.

tMedia de verificacian: INEIEQROO

Linea base: 201/ Afio de linea base: | 20.20%
Contribucién Directa al Obijetive de la Agenda | 16. Paz, Jushicia e Instituciones Solidas.

2030

Contribucién Directa a la Meta de la Agenda | 16./ Goranfizer la adopcién en todos los niveles de
2030 decisiones inclusivas, participativas y representativas que
respondan a las necesidades

lema / Proyecto Friaritario de Quintana Roo 8. Gobierno y participacion social y ciudadena.

Subtema Prioritario de Guintana Roo

teta lotal: 30.0%
201/ 2018 2019 2020 | 2021 2022
20.20% A9 2% 21.9% Na 25.0% 30.00%

38
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» 43

quinfanaroo.gob.mx

Pagina 146



Abril 01 2021 Periédico Oficial Chetumal, Quintana Roo

IEQROCY

QUINTANA ROO D A V0N 8 s 200
eenn

El propésito principal del programa presupuestaric es el de promover la cultura de la participacién
ciudadang, asi como e
valores, que coadyuve en e
sustantiva de lo vida democrdlica en el Estade,

tortalecimiento del sistema politico-electoral en lo formacidn y expresién de

ejercicio de la voluntad popular, en el proceso electoral como parte

Se busca, la ejecucion de los programas presupuestarios y proyectos encaminados a la entrega de
resultados gque impacten en el forta
democrético manifestado o través del abstencionismo electoral; en aquellos sectores en los que

ecimiento de la cullura pelitica y se modifique el déficit

tadavia requiere ser incentivada la poblacién para que salga a votar durante la jornada electoral,

Asl mismo, lo poblacién juvenil, representa un desatio su concientizacidn y por lo tanto, nes
enfocames o trabajar en la promocién de
tendran el derecho y la oportunidad de votar en los préximas elecciones, De igual manera, se

voto o los [Gvenes que alcanzan su mayeria de edad v

abordan las dreas urbanas y rurales, en los que se requiera la promacién como una estrategia
integral, que ha sido disefada por lu Unidad de Comunicacién social, atendiendo o su vez ¢ lo

poblacidn indigena.

En lo que respecta, o nuestra drea de enfoque: lu participacién ciudadana en el Estade de Quintana
Roo, nuestro objetive consiste en conceder al ciudadana la oportunidad de que se apropie del
espacio publico sobre la base de la informacidn veraz y objetiva para ejercer sus derechos politicos y
obligaciones,

Entre las acciones que se van o realizar para lograr una mayor participacién civdadana vy tener ung
iticar pob

eficacia en el ejercicio de la po ic, se convocard o la ciudadania o involucrarse en las

actividades sustantivas que el IEQROO, realiza en el oiio electoral,

Para tortalecer estas acciones se requiere Implementar operativamente en la entidad los consultas
infantil y juvenil, que trata de conocer en sus resultados cuales son las expectativas de jévenes y nifios

para participar en demacracia y por ende la cultura politica y democratica, Tedo esto, se suma ol

coerdinacién que el Instituto Electoral de Quintana Roo mantiene con el INE ya que se requiere un

impulso de manera conjunta para promover o participacidn ciudadana en lo entidad mediante lo
promocién del vote.
quintanaros,.gob.mx (@, 44
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En cada accién se requiere gestionar, reproducir documentos y materiales como por ejemplo aguellos

que sirven de muestra para los simulacros de la jornada electoral, Informar o la civdadania para que

consulten en tiempo y forma una tabla con informacién sobre partidos politices, coualiciones o

candidatos comunes e independientes, Asimismo, elaborar y reproducir la Adenda al cuaderno de

ejercicios para las v los funcionarios de casilla y ol cuaderno de ejercicios para las y los funcionarios

de casilla especial.

También, se ha disefiado una poliica de Comunicacidn Social que impacte a la conciencia
ciudadana para que cuente con la informacién pertinente sobre temas y funciones electorales que el

Institute Electoral de GQuintana Roo realiza para que el voto se ejerza con seguridad, v con elle

impacte en la confionza civdadana para con esta institucian,

o multiplicador de la cultura pelitica y ciududana

amento Infantil que el Congreso del Estade Libre y Soberano de

Otra de las actividades importantes para el desarro

entre generaciones, ha sido el Par

Quintana Roo organiza cada afio, v en los préximoes afos, el IEQROO seguird contribuyendo «l
fomento de la participacién de las y los nifios en los lemas de interés social y de valores

democraticos.

Por olime, el Instituto difundird los resultados electorales de cada eleccién que redlice del 2016-
2022, asi como toda actividad que en materia politica y de la institucionalidad democerdtica sea
necesario materializar en la accién sistemética de construir juntas un estado fuerte y cercane g e

gente que conozea y active sus derechos conforme a los valores democrdticos.
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X. APARTADO ESTRATEGICO

OBIETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
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Indicadores y Metas del Programa

Cuadre 8. Indicadores y Metas del Programa

(Garantizar

procesos

electorales

locale
adecuados
que generen
contianza en
las y los
civdadanos

del estado de

Quintana Roo.

Porcentaje de

participacian

civdadana en

[EGROO

Porcentaje.

IB.S%

IB.S%

JB.B%

I8.7%

42%

quintfanaroo.gob.mx
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Cuadre 9. Indicador de estrategia.

Promover y Porcentaje
tomentar de
procesos participacia
electorales | n civdadana |\ ey | porcentoj | 384 | 38/ | 368 39.0 40%
con valores | en las 0 - . o

L » e - e ‘G o
de cultura actividades
politica ¥ de
democrdtica | promocidn y

ditusién.
Fuente; IFQEOO
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Anexo 1. Ficha del indicador

Cuadre 10. Caracteristicas del indicador alineado al PED,

" lasa de variacion de la participacién civdadana en los procesas

Indicadar:

electorales locales.

Garantizar la integridad fisica y patrimonial de las personas, con
Yhistiom P - N . .
Objetivo PED: estricta apego a la legalidad, cercania con la poblacién en el marco

echos humanos, gobernabilidad v poz

tide la variccidn de la parlicipacion de la civdadania del estado de

Descripcidn: Quintana Roo en los procesos electorales locales, con respecto al

proceso electoral local inmediatamente anterior.

0 local electoral

Porcentaje de participacion civdadana en el proc
del estado de Quuintana Roo del periedo actual (PC,)/ porcentaje de
participacion ciudadana en el proce

inmediatamente anterior (PC,_,);

multiplica por |

tétodo de calculo:

{<I-‘_—> I} |00= tasa de variccion de porticipacidn ciudadana
.,

Periodicidad: Anudal [siempre ¥ cuando sea ario electoral).
Fuente: IEGQROO

Dimensian: tticacia

Referencias adicionales: Estudios de calidad de la democracia

Fuente; IFQ)
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Anexa 2. Ficha de caracteristicas del indicador del programa de cultura politica y
democrdtica.

Cuadro 11, Caracteristicas del indicador del programa.

Indicador: Porcentaje de participacion ciudadana.

Garantizar procesos electorales locales adecuados que
Objetivo/Estrategia: generen confianza en las y los ciudadanos del estado de
Quintana Roo.

Mide el porcentaje de participacion de las y los

Descripcion: )
ciudadanos en los procesos electorales locales.

El resultado de la participacion ciudadana (PC) se obtiene
del numero de ciudadanos que ejercieron su derecho al
voto (CV)/ciudadanos en la lista nominal (LN) y este
resultado se multiplica por 100.

(CV> 100 = PC
LN n

Método de calculo:

Periodicidad: Anual
Fuente: IEQROO.
Dimension: Eficacia

Referencias adicionales:

Fiente; IFQROO

Cuadro 13. Caracteristicas del indicador de estrategia del Programa.
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) Porcentaje de participaciéon ciudadana en las actividades
Indicador: B
de promocion electoral (PPC).

Estrategia: Promover y fomentar procesos electorales con valores de cultura
politica y democrdtica

Mide en términos porcentuales, la cantidad de ciudadanos
registrados en las bitacoras de asistencia de las
Descripcion: actividades del Instituto Electoral de Quintana Roo en
relacion al numero de cuidanos registrados en las listas
nominales vigentes.

Es el cociente de la division del numero total de
asistentes a las actividades de fomento y participacion
ciudadana (PCA;), entre el numero de ciudadanos

registrados en la lista nominal vigente (CLNy).
Método de calculo:

(PCAI

100 = PPC
CLN)* ¢

Periodicidad: Anual
Fuente: IEQROO.
Dimension: Eficacia

Referencias adicionales:

Fuente;
IFQROQO
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Anexo 3. Matriz de Indicador de Resultados 4x4.

Cuadro 11, Programa presupuestario: Cultura politica democrdtica

*Resultados

electorales.

Participacidn

ciudadana y

resultados
- . . . lectoral
Garantizar la integridad sleclordies L-,I l:-studo de
i o IEQROQ Quintanc Roo es
tisica y patrimonial de las

: - un modelo
personas, con estricto lasa de variccion *Memoria del .
la leadlidad .. ejemplar de
apego a la legalidad, de votacian. proceso .
. ” participacian en la
cercania con la poblacian electoral
vida democrdtica
en el marco de los derechas IEGROO
e del Pais.

humanas, gobernabilidad v
poz social. *Infarme anual

delaocel

consejo

presidente del

IEGROO.

*Resultad
esulados La ciudadania

electorales. .
Parficioacis tiene plena

Las ¥ los ciudadanos del ) aricipacion seguridad v

. Porcentaje de civdadana y N
Estado reciben adecuados v L contiabilidad en
participacian resultados
58QUros Procesos ) los procesos
electorales locales ciudadana. Blacicraks lectorales lacal
- oy electorales locales.

IEQROQ.

Procesos electorales con Porcentaje de *Informe anual | Las ¥ los

valores de cultura palitica y | paquetes delaoel ciudadanos
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ez
democratica electorales consejo cuentan con las
implementados. entreqados en las | presidente del | condiciones y la
casillas instaladas. | [EQROO. seguridad para
que acudan a
R
Informes de | & roitir sy voto.
trimestrales las
Areas del
Instituto
Las y los
Porcentaje de i
Disefio y promacian de cwdadunos.
informacién relativa o los civdadanos de reciben de forma
Informes de eficiente la

derechos y obligaciones Nivel Medio

o i informacion
politico electorales para las frimestrales las

Superior y . ;
y los ciudadanos en el Areas del relafiva o sus
Estado Superior en laos derechos,
- Instituto I
actividades obligaciones y
valores
realizadas.
La poblacién tiene
Realizacién de actividades e! |nre|te.s'y
que tomenten la Porcentaje de Informes de disposicién en
R conacer e
participacién y los valores kscuelas de trimestrales las informarse sobre
civicos en la poblacién del kd S B A del
ucacion Bdsica recs de
Estado. temas »
visitadas. Instituto democrdticos ¥
valares civicos.
FUFNTF; IFQROQQ
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